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Darfor blir man
rikare an kvinnor

Fredrika Bremer-férbundets vitbok om orsakerna till inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och man, hur de uppkommit,
varfor de bestar och vad som kravs fér att vanda utvecklingen.
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DARFOR BLIR MAN RIKARE AN KVINNOR

Nér Fredrika Bremer 1856 skrev boken Hertha med budskapet
att kvinnor skulle ges mojlighet att utbilda sig, férvarvsarbeta
och leva sjélvstandiga liv, formulerade hon grunden f6r det som
senare skulle bli Sveriges jamstalldhetspolitik. P& pappret har
hennes vision blivit verklighet. Kvinnor 4r idag hégutbildade,
yrkesverksamma och formellt ekonomiskt sjalvstindiga. Men i
praktiken 4r vigen till reell ekonomisk jaimstalldhet fortfarande

full av hinder.

Sverige var det férsta landetivarlden att ratificera CEDAW (FN:s
kvinnokonvention) och atog sig ddrmed att sikerstalla bdde
formell och faktisk jimstalldhet. Staten har enligt konventionen
en skyldighet att agera nir skillnader mellan kvinnor och mén
bestar. Trots detta visar regeringens érliga jamstalldhetsbilaga
att det ekonomiska gapet mellan kvinnor och mén har variti
stort sett of6randrat sedan mitten av1990-talet. Diagrammet i
bilaga 3 till budgetpropositionen 4r smartsamt tydligt: kvinnor
har fortfarande endast omkring 80 procent av mins individuella
disponibla inkomster —och gapet har inte minskat pa trettio ar.

Detta ar utgangspunkten f6r denna vitbok.

Kvinnor har fortfarande endast
omkring 80 % av mans individuella
disponibla inkomster - och gapet har
inte minskat pa trettio ar. Detta ar

utgangspunkten for denna vitbok.

Vitbokens syfte ar att g till botten med varfor detta sker, trots ett
tydligt politiskt mal om ekonomisk jamstélldhet sedan 2006 och
trots flera decennier av reformer. Var ambition ar att forklara de
strukturer som skapar och uppriétthéller inkomstgapet mellan
kvinnor och min, samt att identifiera reformer som faktiskt kan

minska ojamstalldheten med malet att halvera gapet till ar 2030.

ETT MAL UTAN POLITIK AR ETT LUFTSLOTT
Detjamstélldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstélld-
hetslér fast att kvinnor och méan ska ha samma férutsattningar
for betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.
Men som visasivara fyra fordjupande kapitel om inkomstga-
pet, har atgirderna ofta varit otillrackliga eller motverkats av
andra politiska beslut. Det har lett till att politikens viktigaste
jamstalldhetsmal blivit ett mél utan genomférandekraft. Vackra

ord utan innebérd.

Under flera decennier har utvecklingen visat att arbets-
inkomster, kapitalinkomster, skatter och transfereringar till-
sammans formar kvinnors och méns ekonomiska livsvillkor.
Dennarapport utgér darfor, i likhet med regeringens jamstalld-
hetsbilaga fran fyra omrdden som sammantaget férklarar

inkomstgapet mellan kvinnor och mén.

For att ge en evidensbaserad och oberoende analys belyses

varje omrade av Sveriges ledande forskare inom sina respektive
omréde: professor Anne Boschini (arbetsinkomster), professor
Jesper Roine (kapitalinkomster), professor Asa Gunnarsson
(skatter) samt professor Ann-Zofie Duvander och professor Asa
Lundgqpvist (transfereringar). Deras forskningsfalt ir centrala
pusselbitar i forstaelsen av den ekonomiska ojamstalldheten,
och deras slutsatser visar sammantaget att dagens politik inte ar

tillracklig for att stinga inkomstgapet.

ARBETSINKOMSTER - EN KONSSEGREGERAD
ARBETSMARKNAD SOM BESTAR

Arbetsinkomster utgor fortfarande den stérsta delen avinkomst-
gapet. Den svenska arbetsmarknaden 4r en av Europas mest
konssegregerade, nagot som professor Anne Boschini visar i
kapitel 2. Kvinnodominerade yrken har liagre 16ner, samre villkor
och hogre deltidsfrekvens, inte p& grund av lagre kvalifikationer
utan pé grund av historiskt 1agt virderat omsorgsarbete. Kvinnor
arbetar inte mindre 4n man, men mer obetalt. Denna strukturella
undervirdering av kvinnors arbete bekraftas ocksa i skatte-

kapitlet: skattesystemet ger storst beloning till héginkomst-



tagare, kapitalagare och heltidsarbetande. Grupper dir man

dominerar.

Familjebildningen forstarker skillnaderna ytterligare. Forsk-
ningen visar att mannens inkomster stiger nér de blir féraldrar,
medan kvinnors inkomster faller. Denna sa kallade motherhood
penalty ar en av de starkaste orsakerna bakom livsinkomstgapet
och paverkar dven framtida pensioner, eftersom grunden f6r
pensionen laggs under dldersspannet 20—-64 ar. Mot denna bak-
grund har vi valt attinte behandla pensionsinkomster som ett
eget férdjupningsomride i den har rapporten, utan fokuserar i
stillet pa de arbets-, kapital- och transfereringsinkomster under

yrkeslivet som pensionsnivan i huvudsak ér en konsekvens av.

KAPITALINKOMSTER - SKILLNADERNA SOM VAXER

I DETTYSTA

Kapitalinkomster 4r den snabbast vixande killan till ekono-
misk ojamlikhet. Kapitlet av professor Jesper Roine visar hur
detta inkomstslag osynliggdrs i samhaillsdebatten, trots att
kapitalinkomster idag férklarar en betydande del avinkomst-
gapet. Kvinnor dger mindre, sparar mindre, investerar mindre
och driver farre féretag &n mén. Irealiteten betyder det att nar
arbetsinkomsterna star still, vilket vi vet att de gjorti forhallande

till ménsitre decennier, springer kapitalinkomsterna ifran.

Detinnebir att de kvinnor som redan har l4gre 16n ocksa far
mindre avkastning pé sparande och kapital. En dubbel effekt:
bade lagre insats och lagre avkastning. Vitboken visar att f6rmé-
genhetsskillnadernaidag ar storre 4nloneskillnaderna. Det 4r en

utveckling som forstérks ar for ar.

SKATTESYSTEMET - NAR KONSNEUTRALITET
SKAPAR KONSSKEVHET

Sverige har formellt en kénsneutral skattepolitik. Men som
professor Asa Gunnarsson visar i kapitel 4 ir det just kons-
neutraliteten som gor att skattesystemet férstirker ojamstalld-

heten.
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Skattepolitiken har sedan 1990-talet systematiskt flyttat
skattebordan fran kapital till arbete och fran héginkomst-
tagare till laginkomsttagare. Detta missgynnar kvinnor, som i
genomsnitt har 1agre l6ner, mindre kapitalinkomster och storre
andel erséttningar som beskattas hogre (t ex sjukpenning och
féraldrapenning, som inte omfattas av jobbskatteavdraget).
Jobbskatteavdraget ar hir ett tydligt exempel pa ett avsteg fran
neutralitetsprincipen: genom att selektivt gynna férvarvsarbete,
men inte ersittningsinkomster férstirker det skillnaderna mel-

lan kvinnor och mén. Detinnebér att:

e densom ir féraldraledig (oftast kvinnan) betalar hégre skatt
an om hon arbetat

e densom ir sjukskriven (oftast kvinnan) betalar hogre skatt
an en frisk person med samma inkomst

e densom har kapitalinkomster (oftast mannen) betalar ldgre

effektiv skatt an en lonearbetare

Jobbskatteavdraget ar idag den storsta skatteutgiften i svensk
statsbudget. Den kostar §ver 200 miljarder kronor per &r, men

gynnar i huvudsak mén.

TRANSFERERINGAR - EN FORSAKRING SOM INTE
LEVERERAR JAMSTALLDHET

Foraldraforsakringen ar en barande del av svensk vélfard.

Den infordes 1974 som virldens forsta individualiserade och
inkomstbaserade férsakring med syftet att skapa ekonomisk
trygghet och jamstéllt ansvar for barn. Men som forskarna Ann-
Zofie Duvander och Asa Lundqvist visar i kapitel 4 har femtio &r
avreformer fortfarande inte lett till ett jamstallt uttag. Kvinnor

tar 69 procent av dagarna —och dnnu fler obetalda dagar.

Trots upprepade politiska f6rsok har inga insatser lyckats bryta
monstret. Pappamaénader, ekonomiska incitament och dubbel-
dagar har haft begrinsad effekt. Enbart en femtedel av alla f6ral-

drapar delar dagarna relativt lika.

Foraldraledigheten fungerar som en vattendelare f6r fortsatt

inkomstutveckling och férstarker skillnadernaihela arbetslivet.
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Mammor gér ner i arbetstid, avstdr befordran och sanker sin
framtida pension. Pappor gar upp i arbetstid och 6kar bade 16n

och karridgrmaojligheter.
Detta dr inte bara en konsfréga, det 4r en systemfréga.

EFFEKT-PA-EFFEKT-EFFEKTEN: HUR SMA
SKILLNADER VAXER SIG STORA

Vitboken introducerar ett begrepp som fangar en avde mest
centrala mekanismerna i ekonomisk ojamstélldhet: effekt-pa-
effekt-effekten.

Vitboken introducerar ett begrepp

som fangar en av de mest centrala
mekanismerna i ekonomisk ojamstalldhet:
effekt-pa-effekt-effekten.

Till skillnad fran ranta-pa-rinta-effekten som ackumulerar
vérde, ackumulerar denna mekanism férlust. Nar kvinnors lagre
arbetsinkomster leder till sjukskrivning i hégre utstrackning,
och sjukskrivning innebar hogre beskattning, minskad karriar-
utveckling och minskad férmaga att vidareutbilda sig. D& okar

gapetytterligare.

Nir kvinnor tackar nej till 6vertid, vidareutbildning eller
politiskt engagemang for att ekonomin eller orken inte récker,

minskar deras inflytande bdde ekonomiskt och demokratiskt.

P& sa sitt skapas en spiral som dr oméjlig for individen att bryta
paegen hand. Detta giller sérskilt kvinnori offentligt finansi-
erade yrken dir heltidsanstéllningar och 16neutveckling fortfar-

ande dr sdmre dniprivat sektor.

En annan dimension av effekt-pé-effekt-effekten uppstar vid
separationer och bodelningar. I teorin ska en bodelning siker-
stilla att det gemensamma varde som skapatsien relation delas
lika. I praktiken sker ofta det motsatta. En rapport fran tankes-
medjan Ownershift' visar att den ekonomiskt svagare parten har

betydligt svarare att hdvda sin ritt vid en skilsméassa. Imotsats till

1 Ownershift, | ndd och lust (rapport, 2022).

lagstiftarens intentioner blir kvinnors storre ansvar for det obet-
aldahemarbetet, deras liangre franvaro frén arbetsmarknaden och
denliagre inkomstutveckling detta lett till, ett virdeskapande som
mannenihdgre grad kan tillgodogora sig. Nar hennes svagare
ekonomiska position redan har férsvagat fé6rhandlingslaget, och
hon dessutom saknar medel att anlita juridisk expertis eller mar-
ginaler att std emot press, forskjuts viardet systematiskt 6ver till
den ekonomiskt starkare parten. Resultatet blir att manga kvin-
nor kommer ut ur d4ktenskapet med relativt sett mindre 4n vad de
hade nir de gickinirelationen. Den forlust de bir efter relation-
ens slut f6ljer samma logik som resten av effekt-pa-effekt-effek-

ten: en initial ojamlikhet skapar nésta.

I en SIFO-unders6kning som Fredrika Bremer-forbundet gjorde
for ett par ar sedan framgick att banktjinstemain sjélva tror

att kvinnor diskrimineras vid bolaneférhandlingar. I samtal

med bankerna vill man givetvis inte kinnas vid en sddan
diskriminering, men man tillstar att vissa rabatter ges till kunder
som har "storre" affirer. Alltsd méan. Kvinnor far saledes troligen
betala hogre bolanrinta for att de har lagre sparande och farre
lan. Brasklappen "troligen" kommer av att vi inte kan kontrollera
det, eftersom banker inte behéver redovisa konsuppdelad
statistik. Ndgot som bland andra Fredrika Bremer-férbundet

kraver.

Det ir heltenkelt dyrare att ha sma marginaler. Detkan handla
om allt fran attinte ha mojlighet att utnyttja erbjudanden i
livsmedelsbutiken av typen "kopa tre paket krossade tomater
och betala for tva", till att inte ha utrymme for of6rutsedda

kostnader som tandlikaren.

EKONOMISK JAMSTALLDHET AR INTE EN KOSTNAD
- DETAREN INVESTERING

Forskning fran bland annat konsultfirman McKinsey, OECD och
Internationella valutafonden IMF visar att ekonomisk jamstélld-
hetinte bara ir en rittighetsfriga utan en tillvaxtfrga. Lainder
dar kvinnor arbetar mer, dger mer och tjanar mer vixer snabbare.
For Sverige handlar nésta steg i tillvixten frimst om att kvinnor
ska arbetairitt sektorer ochihogre omfattning - heltid i

stillet for deltid. Om andelen kvinnor i tech-sektorn i Europa

skulle férdubblas (till ca 45 %), skulle EU:s BNP kunna 6ka med



mellan 260 och 600 miljarder euro, spar McKinsey i en rapport?
(Women in tech, 2023). Eftersom Sverige ar en tech-tung

ekonomi 4r detta en betydande del av vér potentiella tillvaxt.

Aven tidigare finansminister Anders Borg har lyft att
jamstalldhet och tillvéxt ar tva sidor av samma mynt.
Detta perspektiv ar nddviandigt fér att bryta narrativet att

fordelningspolitik ir kostsamt. Som Asa Gunnarsson skriver:

Nr fordelningspolitik framstdlls som en kostnad, éverger skatte-

politiken bdde jamstilldheten och andra rittvisefragor.

Ett samhille kan inte nd sin fulla potential om halva befolknin-

gens ekonomiska mojligheter systematiskt begriansas.

VITBOKENS AVGRANSNINGAR OCH
FORSKNINGSBIDRAG

Vitbokens analys fokuserar pé aldersintervallet 20-64 ar, i
enlighet med regeringens jamstélldhetsbilaga. Pensioner ingar
inte, d4 pensionsgapet till stor del 4r en konsekvens av det som

hander under dessa yrkesverksamma ar. Vi har valt att:

o fordjupa ossiforildraforsikringen inom transfereringar,
da den angér alla samhillsgrupper och har stérst betydelse
for konsskillnader

o fokusera pa tongivande forskare for att sikerstilla hog
kvalitet och neutralitet

o anvindaregeringens etablerade analysram for att visa var

gapetuppstar —och varfor detinte minskar

Detbetyder inte att 6vriga transfereringar, sdsom bostadsbidrag
eller sjukpenning, dr oviktiga. Tvartom, de férklarar mycket. Men
inom ramen f6r denna vitbok gérs dessa avgriansningar for att
tydliggora de storsta drivkrafterna bakom livsinkomstgapet f6r

den breda majoriteten som ocksé har del av féraldraférsakringen.

VAGEN FRAMAT

Denna vitbok ér en inbjudan och en uppmaning till politiken,
arbetsmarknadens parter och néringslivet att byta perspektiv.
Ekonomisk ojamstalldhet ér inte ett kvinnoproblem. Det 4r ett

samhallsproblem.

2 McKinsey & Company, Women in tech: The best bet to solve Europe’s talent shortage, 2023.
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Sverige har virldens kanske tydligaste mal f6r ekonomisk
jamstilldhet. And4 har viinte nirmat oss mélet p4 tre decennier.

Det kraver att vi vagar formulera en ny politisk berattelse:

» Att ekonomisk jamstalldhet inte bara ar mdéjlig
utan nédvandig.

+ Attdeninte baraarrattvis utan lonsam.

- Attdeninte baraangarkvinnor utan hela

samhallsbygget.

Faktum é&r att Sverige haller pa att bli omsprungna av omvérlden.
I kapitel 6 har vi samlatinternationella initiativ som visar vigen
framat genom en ny offensiv jamstilldhetspolitik. Som Sydkorea
som anvéinder offentlig upphandling for att driva jamstalld-

het och Skottland som gjort gratis mensskydd till en del av sin
folkhilsopolitik, eller Island som lagstiftar om lika 16n, och Chile

som kompenserar moderskap i pensionen.

Vitboken presenterar en tydlig vag framat med konkreta exempel
pareformer och atgéirder for att halvera inkomstgapet till 2030.
Tillsammans pekar férslagen ut en mojlig fardplan mot ett mer
jamstéllt arbetsliv, mer réttvis beskattning och ett samhille dar
bade16n och d4gande férdelas mer jamnt mellan kvinnor och
man. Men det kraver att vi gér fran mal till faktisk politik, fran

analys till handling och fran tomma l6ften till genomférande.

Fredrika Bremer-forbundet vill med denna vitbok géra politiken
svaret skyldig hur vi ska uppna Sveriges jamstalldhetspolitiska

delmal 2 om ekonomisk jamstélldhet dér:

"Kvinnor och mdn ska ha samma mdojligheter
ochvillkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut".

Camilla Wagner, ordférande Fredrika Bremer-férbundet

Fredrika Bremer-forbundet dr en ideell organisation med uppgift att
forverkliga jamstilldhet mellan kvinnor och mén med samma moj-
ligheter, réttigheter och skyldigheter i hem, yrkesliv och samhidlle. Vi

dr partipolitiskt och religidst obundna.



Sex tidigare ministrar

om inkomstgapet mellan
kvinnor och man

Skribent: Camilla Wagner, ordférande Fredrika Bremer-forbundet
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Varfor ar ekonomisk ojamstalldhet
ett samhallsproblem? Och varfor
ar det sa svart att losa?

De har alla haft det yttersta ansvaret f6r Sveriges
ekonomiska politik, som finansministrar och
niringsminister, och beskriver de ekonomiska
klyftorna mellan kvinnor och mén som ett avlandets
mest svarfdngade problem. Trots decennier av
reformer, hojd utbildningsnivé och 6kad sysselsittning

bland kvinnor bestar inkomstgapet.

Nar Fredrika Bremer-forbundet bad tidigare ministrar
attreflektera 6ver tva fragor — varfor dr ekonomisk
ojamstalldhet ett samhéllsproblem, och varfor dr det
s svartatt16sa? — dterkommer samma grundton:
dethandlar bade om politik och om struktur. Om
skattesystem och kapitalinkomster, om ldneséttning
och varderingen av kvinnodominerade yrken, men
ockséd om frihet, demokrati och ménniskors mojlighet

attstd pd egnaben.

Erik Asbrink pekar pa kapitalinkomsternas roll och
skattesystemets inbyggda orittvisor. Allan Larsson
beskriver hur gamla virderingar fortfarande praglar
loner och yrkesval. Bosse Ringholm varnar for att
vixlande regeringspolitik undergriver langsiktigheten,
och Par Nuder konstaterar att frégan tappat kraft

idetoffentliga samtalet, trots att jaimstalldhet ar

avgorande for bade rattvisa och tillvaxt. Annie Lo6f
satter fokus pa den ekonomiska ojamstilldheten som
en frihetsfraga: utan egen inkomst, eget kapital och
egna trygghetssystem minskar kvinnors méjligheter att
forma sinaliv, starta foretag eller limna en destruktiv
relation. Maria Arnholm 4r ocksé inne pa frihetssparet
och understryker attjamstélldhet ocksa ar en

civilisationsfriga..

Tillsammans ger deras svar en bild av ett Sverige som
kommitléngt, men som fortfarande inte fdrmar frigéra

hela sin ekonomiska och demokratiska potential.

Vi har vint oss till samtliga finansministrar fran 1990 och
fram till 2014 med en forfragan om medverkan. Anders
Borg och Géran Persson har avbojt. Magdalena Andersson,
Mikael Damberg och Elisabeth Svantesson har ej tillfragats,
dd de har en central roll idagens politik. For att fd béttre
politisk spridning i svaren har vi ocksd bett om medverkan
fran ministrar i den sd kallade alliansregeringen. Av dessa

har tidigare ndringsminister Annie Lodf limnat svar.
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Par Nuder

(FINANSMINISTER 2004-2006)

Par Nuder beskriver jamstalldhet som en fraga om rattvisa, trygghet och tillvaxt - tre

hornstenar for ett hallbart samhalle. Han varnar for att fragan tappat kraft i politiken och

menar att den som ater lyfter jamstalldhet med bade hjarta och hjarna skulle vinna respekt.

Varfér ar ekonomisk ojamstalldhet ett
samhalilsproblem?

—For det forsta dr det en rattvisefraga. Det finns ingen naturlag
som siger att det ena konet ska tjana mer 4n det andra. For det
andrahandlar det om trygghet. Stora ekonomiska klyftor skapar
otrygghet for alla, dven f6r dem som befinner sig pa den dvre hal-
van. Och for det tredje handlar det om tillvéaxt. Ett samhille som
inte tar tillvara allas kompetens och arbetskraft utnyttjar inte

sina resurser optimalt.

Vivet att kapitalinkomsterna har exploderat, och de tillfaller i
huvudsak man. Lonearbete har inte alls haft samma utveckling.
Dir finns en tydlig forklaring till varfér gapet mellan méns och

kvinnors totala inkomster bestar.

Det oroar mig ocksa attjamstélldhetsfragorna har tappat kraft
iden politiska debatten. For 10-15 ar sedan fanns en glod —idag
verkar fragan ha férsvunnit fran dagordningen. Ingen dr emot

jamstalldhet, men det ar heller ingen som driver den.

Varfor ar det sa svart attl6sa?

—Dérfor att det handlar om strukturer och normer som sit-
ter djupt. Yrkesval, férdelningen av det obetalda hemarbetet,
arbetsmarknadens konssegregering — allt detta tar lang tid att
forandra. Detfinns ingen snabb 16sning och det gar inte att

klubbaigenomiriksdagen.

Men det som gor situationen sirskilt besvarande idag ar bristen
pa opinionsbildning. Ingen tar pa sig rollen som banérférare for
fragan. Politikerna ar radda for att sticka ut, de siger inte vad de
tycker utan vad de tror att valjarna vill hora. Det gor att fragor
som jamstilldhet hamnar i skymundan, trots att de borde st i

centrum for bade rattvise- och tillvaxtpolitiken.

Den politiker som pa allvar lyfter jamstalldhetsfrdgornaigen,
inte bara med ekonomiska argument utan ocksa med hjarta,

skulle vinna béde respekt och gehor.

Foto: Magnus Férderberg / norden.org



Maria Arnholm

(JAMSTALLDHETSMINISTER 2013-2014)

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

"Ekonomisk sjalvstandighet ar

grunden for frihet"

Fo6r Maria Arnholm ar ekonomisk ojamstalldhet det
mest konkreta uttrycket fér maktobalansen mellan
kvinnor och man. Nar hon som jamstalldhetsminister
motte siffran som visar hur mycket mindre kvinnor
tjanar under ett liv blev ojamstalldheten plotsligt
omdjlig att bortforklara. Ekonomiskt oberoende,
menar hon, ar en forutsattning for verklig frihet.

Varfor ar ekonomisk ojamstalldhet ett
samhallsproblem?

—Det 4r det mest konkreta uttrycket fér ojamstalldheten mellan
kvinnor och mén. Kvinnor har mindre makt, tar ett storre ansvar

for familjen och hamnar darfor i ett ekonomiskt underlage.

Nir jag var jamstélldhetsminister och férst kom i kontakt med
siffran 3,6 miljoner kronor, alltsd den summa som da utgjorde
skillnaden mellan kvinnors och mans arbetsinkomster 6ver ett
liv, blev det som ett stort utropstecken. Det ér en sa tydlig bild av

maktobalansen.

Grundenifriheten 4r att man kan ta hand om sina egna behov.
Det man behéver ska man kunna skaffa sjilv. Aven om livet

handlar om karlek, far den aldrig vara kopplad till ekonomiskt
beroende. Det ér helt grundliggande att varje individ ska klara

sin egen forsorjning. Det gér inte att komma runt det.

Om jag ska ge ett rad till unga kvinnor sd ar det:lev ettlivsom du

sjalvkan férsorja. Det finns en frihetiatt kunna tahand om sina

egnabehov. Det gar att ha en kérleksrelation ddr man mar bra,

utan att gora sig ekonomiskt beroende..

Varfor ar det sa svart attl6sa?

—Den fragan tinkte jag mycket pd under mina ar som
jamstélldhetsminister. Varfor ar det sa svart, nar vi egentligen
vetvad som behover goras? En viktig forklaring ar konsrollerna.
De ar tunga och djuptrotade, och vireproducerar dem sjilva
aven ndr vi har kunskap om att de begrénsar oss. Om det bara

handlade om att gora ratt hade vi gjort det f6r linge sedan.

Forandring tar tid. Samtidigt finns det skél att vara férsiktigt
hoppfull. Pa bara ett par generationer har fler pappor borjat
ta ansvar for sina barn genom férildraledighet, &ven om

utvecklingen gér langsamt.

Jamstalldhet dr ocksd en civilisationsfraga. Trots oro och
motstand borde vi kunna utveckla jamstélldheten pa samma satt
som vi utvecklat andra samhallsomraden som vi betraktar som

sjalvklara framsteg i en modern civilisation.

Ta det obetalda arbetet. Nar vi vet hur normerna ser ut &r det
huvudldst att gora det sé latt f6r familjer att vilja en traditionell
konsuppdelning genom mycket generdsa och flexibla
foraldraledigheter. Sjalvklart ska ménniskor fa leva som de vill,
men att staten aktivt subventionerar ojamstalldhet pa det har

omradet dr otidsenligt. Vi behover ta nésta steg.
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Erik Asbrink

(FINANSMINISTER 1996-1999)

"Kapitalinkomsterna ar mycket
ojamnare fordelade an lonerna"

Som tidigare finansminister ser Erik Asbrink den ekonomiska ojamstalldheten som ett strukturelit
problem som fordjupas av skattesystemet. Kvinnor har narmat sig mannen i I6ner, men eftersom
man ager mer kapital, foretag och fastigheter fortsatter gapet i de totala inkomsterna att besta.
Lésningen, menar Asbrink, ligger i rattvisare beskattning och politiskt mod.

Varfér ar ekonomisk ojamstalldhet ett
samhalilsproblem?

—Det r sjalvklart ett problem. Kvinnor ligger fortfarande efter
mén nér det giller inkomster, och dven om l6neskillnaderna har
minskat nadgot 6ver tid, sé bestar gapetide totalainkomsterna.
Den stora forklaringen ar kapitalet—mén dger mer aktier,
fastigheter och foretag. Kapitalinkomsterna dr mycket ojamnare
fordelade 4n arbetsinkomster, och dessutom lidgre beskattade.
Det gor att skillnaderna bestar, dven néir kvinnor kommer ikapp
pa arbetsmarknaden. I grunden borde skatt pa kapital och pa
arbete vara densamma. Det vore bade réttvist och samhalls-

ekonomiskt klokt.

Varfor ar det sa svart attl6sa?
— For att de strukturer som uppratthaller skillnaderna ar sega.
Kapitalinkomsterna har 6katibetydelse, samtidigt som deras

beskattning sankts. Och transfereringar som barnbidrag,

bostadsbidrag och a-kassa har inte raknats upp i takt med vare

sig priser eller 16ner. Det gor att de som har minst halkar efter.

Den ekonomiska politiken har under lang tid prioriterat annat.
Varje ar uppstér ett sa kallat reformutrymme i statsbudgeten,
delvis f6r att transfereringar inte indexeras. Dd kan en
finansminister héja barnbidragen lite senare och kalla det en
reform, trots att nivanirealiteten inte ens aterstalls. Det ar en
form av trixande som manga av oss d4gnat oss at. For att pa allvar
minska gapet mellan kvinnors och méans inkomster krévs en

tydlig politisk vilja att forandra.

Jag skulle vilja se en hojning av skatten pa kapitalinkomster, ett
aterinforande av arvsskatten och att transfereringarna indexe-
ras. Det vore konkreta steg for att minska bade ekonomisk ojam-

likhet och ojamstélldhet.



Annie Loof

(NARINGSMINISTER 2011-2014)

"Ekonomisk ojams

talldhet

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

gor samhallet svagare”

Varfor ar ekonomisk ojamstaélldhet ett
samhaéllsproblem?

Under mina r som minister och partiledare har jag gdng pa géng
sett hur ekonomisk ojamstélldhet begransar manniskors frihet.
Nir kvinnors inkomster fortfarande slapar efter minnens, trots
decennier av tillvaxt och valfardsreformer, 4r detinte bara ett
statistiskt misslyckande — det 4r ett demokratiskt problem. Fér
mig handlar jamstalldhet ytterst om frihet: friheten att forma

sitt eget liv, std pa egna ben och fatta sjalvstindiga beslut.

Nir kvinnor tjanar mindre, far 14gre pensioner och bér ett storre
ansvar for det obetalda arbetet, snedvrids maktfordelningen i
bade hemmet och samhillet. Det paverkar vilka som kan starta
foretag, ta platsibeslutsrum, och i vérsta fall, méjligheten att
lamna en destruktiv relation. Ekonomisk ojamstélldhet gor kvin-

nor mer sarbara, men den gor ocksd hela samhillet svagare.

Sverige forlorar dessutom i konkurrenskraft. Vi gar miste om
tillvéxt, innovation och kompetens nar kvinnors arbete inte
vérderas lika hogt. Ekonomisk jaimstélldhet dr inte en sidoord-
nad rattvisefraga, det ir en grundforutsattning for ett starkt,

modernt och hallbart Sverige.

Varfor ar det sa svart attlésa?

Jagtror atten av de stdrsta utmaningarna ir att vilange trott att
tiden skulle 16sa det. Att nésta generation automatiskt skulle
bryta moénstren. Men ojamstilldheten sitter djupt—inormer, i

l6nestrukturer, i hur vi varderar olika typer av arbete.

Under mina ar i politiken har jag sett hur svart det ar att fa till
langsiktiga reformer nér varje regering vill sitta sin egen pragel.
Och anda kraver just detta problem langsiktighet, uthallighet -

och reformer f6r helheten snarare 4n enstaka utspel.

Att minska inkomstgapet kraver inte en enda stor reform, utan
flera steg som tillsammans stérker kvinnors ekonomiska frihet.
Ideologiska spanningar mellan partier om hur inkomstgapet ska
minska spelar en stor roll for att viinte kommit ldngre men ocksa
den svenska modellen, somisig 4r bra, men som innebar att &
ena sidan politiker och 4 andra sidan parterna som ska komma
6verens. Det gor det hela mer komplext ndr man exempelvis ska

brytalonestrukturer.

Vibehover gemensamt jobba med helheten. Detkravs for det
forsta en arbetsmarknad med lika villkor. Kvinnodominerade
yrken maéste fa battre arbetsvillkor, arbetsmilj6 och l16ner som

motsvarar ansvar och kompetens.

Detbehovs ocksd en mer jamstalld féraldraforsikring. Ojamnt
uttag av foraldraledighet och VAB péverkar kvinnors inkomster
och karridarmojligheter under hela livet. Ett mer jamstallt uttag

skulle ge ett tydligt lyft f6r kvinnors livsinkomster.

Dessutom behover pensionssystemet bli mer rattvist och spegla
livets hela arbetsinsats, exempelvis mojligheten att dela pen-
sionsritter. Jag tycker ocksd det ar viktigt att skattesystemet och
foretagsklimatet stirker kvinnors ekonomiska frihet. Det méste
16na sig att arbeta, byta jobb eller starta och driva eget foretag.
Kvinnor finns i stor utstriackning i branscher med lag I6nespridn-
ing och begrinsade karridrmojligheter. Darfor kravs malmedve-

tet arbete med jamstéllda karriarvigar och ledarskap.

Ingen enskild reform récker, men tillsammans kan de bryta det
monster som gjort att inkomstgapet inte minskat pé tre decen-
nier. Med uthallighet, samarbete och tydlig riktning kan Sverige

gé fran ord till verklig ekonomisk jaimstalldhet.

Foto: Kate Gabor
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Allan Larsson

(FINANSMINISTER 1990-1991)

Allan Larsson beskriver den ekonomiska ojamstéalldheten som ett seglivat problem som bade handlar om

varderingar och politiska prioriteringar. Han menar att ojamstallda I6ner och dgandeférhallanden inte bara ar

orattvisa, utan ocksa ett sloseri med samhallsekonomisk potential.

Varfér ar ekonomisk ojamstalldhet ett
samhalilsproblem?

—Savil ekonomisk ojdmlikhet som ekonomisk ojamstalldhet

ar problem for individ, foretag och samhalle. Lika 16n f6r lika
arbete ir en grundlaggande forutsittning for val fungerande
och produktiva arbetsplatser. Men mer 4n s. Gamla synsitt pa
l6nesiattningeniyrken som domineras av kvinnor respektive
man méste ersittas med mer rationella former avéneséttning.
Dessutom behdvs det fortsatta insatser for mer jamstalld rekry-

tering i olika yrken och iledande befattningar.

Hirvill jag gdrna hanvisa till OECD som i flera rapporter visat
att kvinnors underrepresentation pa arbetsmarknaden och i
ledande positioner innebér en outnyttjad ekonomisk poten-
tial. Att minska dessa gap kan 6ka tillvixt och innovation. EU
har byggt vidare pd OECD och visat att forbattrade villkor f6r
kvinnor kan ge samhaillsekonomiska vinster, inklusive 6kad
sysselsittning, hogre skatteintikter och minskade sociala kost-

nader.

Varfér ardet sa svart attl6sa?

—Om det nu gar framdt, som Medlingsinstitutet visar, s ar det i
varje fall inte med nagra stormsteg. En viktig férklaring till den
langsamma utvecklingen ar att kapitalinkomsterna, som framst
gar till mannen, bidrar till att 6ka skillnaderna. Ddremot har

arbetsinkomsterna bidragit till att minska dem.

Varfor tar det sd 1ang tid? For att "det sitter i viggarna". Gamla
synsatt pa hur olika yrken virderas ér svara att rubba, och
fordelningsfragor moter motstand fran dem som redan har
forsprang. Till detta kommer att beskattningen av f6rmégen-
het och arv har avskaffats, ndgot som sarskilt gynnar mén med

kapitalinkomster.

Detbehovs en standigt pdgdende opinionsbildning

bland arbetsmarknadens parter. Dir kan man péverka
arbetsinkomsterna. Men hur kommer man till ritta med den
vixande inkomstklyftan, nir det inte finns nagon politisk

majoritet {or omférdelande beskattning?



Bosse Ringholm

(FINANSMINISTER 1999-2004)

"Klyftorna okar nar
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politiken vaxlar riktning"

Bosse Ringholm ser den ekonomiska ojamstéalldheten som en féljd av vaxlande

regeringspolitik och brist pa langsiktighet. Han menar att varje gang politiken

andrar farg, andras ocksa riktningen och kvinnors ekonomiska framsteg bromsas.

Varfor ar ekonomisk ojamstalldhet ett
samhalilsproblem?

—Det ir ett problem pa flera plan. Det handlar om réttvisa, men
ocksa om ekonomi. Nér kvinnors inkomster slipar efter far vien
ojamn férdelning av képkraft och tillvixten hammas. Under de
arjagvar finansminister kimpade vi f6r att minska klyftorna,
men varje gang regeringen skiftar farg vixlar politiken riktning,

och mycket av det som byggts upp rullas tillbaka.

Jagblir fortvivlad nar jag hér den nuvarande regeringen 6ppet
tala om att 6ka klyftorna, genom att sinka skatter som framst
gynnar dem som redan har mest. Samtidigt h6js inte barnbidrag
eller andra stdd som betyder mest fér dem med ldga inkomster.
Resultatet blir att skillnaderna viaxer, bdde mellan rika och fat-

tiga och mellan kvinnor och mén.

Kvinnors hogre utbildningsniva ar en ljuspunkt. De tar igen en

del av1dnegapet, sarskiltiyrken som jurister och ekonomer, men

det tar tid. Ekonomisk jamstélldhet kraver langsiktighet och en

politik som héller 6ver tid.

Varfor ar det sa svart attl6sa?

— For att det tar tid, och for att politiken inte dr konsekvent. Varje
gang den borgerliga sidan tar 6ver byts prioriteringarna, och det
vibyggt upp raseras. Det saknas en gemensam, uthallig stravan

att minska klyftorna.

En medveten politik skulle se till att kvinnor har samma till-
géng till arbete och utbildning, och att barnomsorg och valfard
fungerar sa att kvinnor inte tvingas ga ner i arbetstid. Det &r
forutsattningen for verklig jamstalldhet. Men i stéllet har vi sett

en politik som systematiskt gynnar de som redan har.

Detkravs en tydlig vilja att anvinda den ekonomiska politiken

for att stirka kvinnors position —inte férsvaga den.
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Sa mater viinkomstgapet

Skribent: Petter Odmark, senior konsult PA-byran Reform Society
tillika styrelseledamot i Fredrika Bremer-féorbundet
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Kvinnor och mdn ska ha samma mojligheter
och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Salyder det andra jamstilldhetspolitiska delmalet. Sedan 1988
redovisas ocksa fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén som en del av budgetpropositionen. En central
utgangspunkt for denna vitbok och f6r Fredrika Bremer-férbun-
dets arbete ar den lagesbild avinkomstskillnaderna mellan kvin-

nor och mian som redovisas dar. Forbundets mal 4r attinkomst-

DIAGRAM 1
INKOMSTGAP OCH INKOMSTSLAGENS BIDRAG TILL DET

gapet ska halveras till 2030. Som framgar av diagrammet nedan
(hamtat frn statsbudgetens jamstélldhetsbilaga) har dock
inkomstskillnaderna variti princip ofériandradeinira 30 ér,
trots det mal som alla partier star bakom. Avsikten med detta
kapitel 4r att resonera nagot kring vad diagrammet egentligen

visar och hur det kan tolkas.
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Diagrammet visar den sé kallade "individuella disponi-
blainkomsten", enkelt uttryckt dr det en persons samlade
arsinkomst efter skatter och transfereringar. Diagrammet, precis
som denna vitbok, beskriver fyra olika delar som samlat skapar
den disponibla inkomsten; arbetsinkomster, kapitalinkomster,
skatter och transfereringar. Staplarna som gér uppét, arbets- och
kapitalinkomster, bidrar till att 6ka inkomstgapet mellan kvin-
nor och méan medan staplarna som gér nedat, skatter och trans-
fereringar, bidrar till att minska inkomstgapet. Mén har alltsa
hogre inkomster pad marknaden, fran bade arbete och kapital,
medan det inkomstgap som uppstér pa marknaden minskas av
det faktum att méni genomsnitt betalar mer i skatt och kvinnor

fir storre transfereringar’.

Utifran hur de fyra olika delarna har utvecklats gér det att forsté
en del avde bakomliggande forandringar som trots allt har skett,

aven om det samlade inkomstgapet varit oférédndrat.

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

Detinkomstgap som uppstér pd marknaden har minskat nagot

6ver tid, &ven om minskningen har upphért de senaste knappt
tio dren. Detta 4r en foljd av att skillnadernai arbetsinkomst har
minskat (de ljusgra staplarna arlagre). En jamnare fordelning av
arbetsinkomster har samtidigt motverkats av att skillnaderna
ikapitalinkomst har 6kat (de morkare gré staplarna) har vaxt.
Sammantaget finns det dock en minskning av skillnaderna i

marknadsinkomster?.

SKATTER OCH TRANSFERERINGAR UTJAMNAR
ALLT MINDRE

Trots utvecklingen pa marknaden har det samlade inkomstga-
petinte minskat. Detta beror pd att skatter och transfereringari
minskad utstrackning bidrar till att krympa gapet. Det &r sarskilt
tydligt att skatterna (de randiga staplarna) har férlorat mycket
av sin utjamnande funktion; jamfort med tiden kring sekel-
skiftet har denirunda tal halverats. Till viss del beror detta pd en

jamnare férdelning av arbetsinkomster, nir inkomstskillnaderna

1 Transfereringar &r offentliga ersattningar utan direkt motprestation, till exempel barnbidrag, pension, arbetsloshetsersattning och foréldrapenning.

2 Inkomster som tjanas in pa marknaden, t ex 16n, foretagarinkomst och avkastning pa kapital.
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minskar, minskar ocksa skillnadernaiinbetald skatt. Men det
ar ocksa en foljd av forandringar i skattesystemet och inte minst
av en kombination dir kapitalinkomsterna vixt samtidigt som

beskattningen av kapital pa olika satt har minskat.

Samtidigt som skatterna blivit mindre utjdimnande har ocksé
transfereringarna forlorat en del av sin utjamnande f6rmaga (de
svarta staplarna har krympt). Detta &r, precis som for skatterna,
till stor del en direkt effekt av politiska beslut. I stor utstrack-
ning handlar det om att olika bidrag och inkomstrelaterade
forsakringar pa olika satt har slépat efter inkomstutvecklingen
pa marknaden. Inom den ekonomiska familjepolitiken ar det till
exempel tydligt att bristen pa automatisk indexering® av olika

bidrag har bidragit till att den férlorat i kraft.

De olika fordjupande kapitlen i denna vitbok kommer att
beskriva utvecklingen betydligt mer detaljerat, men beskrivnin-
gen ovan ér, oerhort komprimerat, en sammanfattning av vad
som hént. Inkomstgapet dr oférdndrat men de olika bestands-
delarna har féréndrats, linjen i diagrammet ér platt medan sta-

plarna bade krympt och vaxt.

INKOMSTGAP UTIFRAN INKOMSTSLAG

Det finns férstas manga satt att beskriva den ekonomiska ojam-

stilldheten mellan kénen. Fredrika Bremer-férbundet har valt
regeringens egen redovisning som utgangspunkt fér vart arbete
och denna vitbok. Det ekonomiska delmalen ar beslutade av
riksdagen och har antagits i bred politisk enighet, och en rimlig
utgdngspunkt ar hur styrande politiker, oberoende av firg pa
regeringen, sjalva viljer att redovisa hur det gdr med méluppfyl-

lelsen.

Samtidigt finns det, dven inom ramen for ett matt som
individuell disponibel inkomst, lite olika sitt att beskriva
utvecklingen. I diagrammet ovan framgar till exempel att om
man utgar frin medianinkomsten (den mittersta kvinnan och
mannen i kvinnors respektive méns inkomstfordelning) i stillet
fér medelvarden, 4r utvecklingen svagt positiv. Skillnaden
beror pa att inkomstskillnaderna 4r som storstide allra hogsta
inkomstlagena, vilket driver upp gapet métt som medelvirde,
men inte fingas av medianvirdet. Det kan argumenteras for att
medelvardet doljer en positiv utveckling for det stora flertalet.

Men {6r att f6rstd hur den ekonomiska egenmakten utvecklas

3 Automatisk indexering innebar att belopp (t ex bidrag eller skiktgranser) automatiskt raknas upp med ett pris- eller I6neindex, sa att de Idpande kompenseras for inflationen.



och iar fordelad mellan konen ar en central del av den berittelsen

att antalet mycket rika mén 6kar, medan motsvarande grupp

kvinnor ar betydligt mindre.

PENSIONEN - EN KONSEKVENS AV OVRIGA
INKOMSTER

Diagrammet ovan beskriver ocksa en avgransad aldersgrupp
(20-65 ar). Ett alternativ ar atti stillet titta pé alla 6ver 20 &r.
Berittelsen om ett 6ver tid oforandrat inkomstgap skulle bli
snarlik, men med en mer uttalat positiv trend f6r medianvir-
det. Det framsta skalet till att vii denna vitbok valt att fokusera
pa gruppen 20-65 ar ir att det som hander dér ocksé lagger
grunden for hur det kommer att se ut fér samma personer nir de
vallamnar arbetslivet, och att det ar vad som hinder i arbetsfor
alder som pa sikt avgor hur det gar med den ekonomiska jam-
stilldheten, d4ven f6r de dldsta. Det betyder givetvis inte att det
ar ointressant hur det star till med f6rdelningen av ekonomisk
egenmakt for dldre, men det dr en analys som gors biattre om den

star pa egna ben.

Detbor betonas att det vi beskriver hir bara ir fléden, arliga
inkomster. Ett helt annat perspektiv ar att studera f6rmo-

genheter, den samlade effekten av vra inkomster. Aven om
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inkomstskillnaderna skulle férsvinna 6ver en natt kommer det
fortfarande att finnas stora ekonomiska skillnader mellan kvin-
nor och mén. Den samlade effekten av bristen pa ekonomisk
jamstalldhet ar betydligt storre 4n skillnaderna i arlig disponibel
inkomst. Mén 4ger betydligt mer 4n kvinnor, detta oavsett om vi
talar om finansiella tillgdngar som aktier och liknande eller om
hus, lagenheter, mark, bilar och batar. Till viss del speglas det
ojamstillda dgandetide stora skillnaderna i kapitalinkomster,
men bara till viss del. Idag saknas bra statistik 6ver mycket av
agandet, attinte samla in statistik 6ver formogenheter ar ett
medvetet politiskt beslut, vilket redogérs f6r i kapitel 3i denna
vitbok.

POLITIKEN AR SVARET SKYLDIG

Jamstallda inkomster ar inte hela svaret pa jamstéllda villkor nar
det galler ekonomisk sjalvstandighet och egenmakt. Men pé lang
sikt skapar jamstéllda inkomster ocksa mer jamstéllt 4gande.
Och jamstillda inkomster verkar svart nog. Ar efter ar redovisar
sittande regeringar samma diagram och samma platta linje. Ar
efter ar &r inkomstgapet mellan kvinnor och mén oféréndrat,
med sma krusningar at ena eller andra hallet. Det 4r om detta
denna vitbok handlar — om hur vi kan fa linjen att réra sig nedat.

Politiker av alla slag dr svaret skyldigt — hur vill ni nd ert eget mal?
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Trots decennier av jamstalldhetsarbete tjanar kvinnor fortfarande betydligt mindre an man. | detta kapitel
beskriver professor Anne Boschini, vid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet, hur
kénssegregerade yrken, deltidsarbete, ojamnt omsorgsansvar, svagare karridgrvagar och hégre sjukfranvaro
tillsammans skapar ett ihallande arbetsinkomstgap. For att vanda utvecklingen behdvs reformer som jamnar
ut omsorgsansvaret och héjer varderingen av kvinnodominerade yrken.

1. HUR SER GAPET | ARBETSINKOMSTER UT?

- EN OVERBLICK.
Trots decennier av jidmstélldhetsarbete tjdnar kvinnor i genom-
snitt fortfarande betydligt mindre 4n mén. Rdknat pa arsinkomst
fran arbete uppgar kvinnors inkomster till knappt 80 procent
avmainnens. Detinnebér att kvinnor i genomsnitt har mindre
utrymme f6r konsumtion, sparande och ekonomisk trygghet —

bade under arbetslivet och senare som pensionirer.

Arbetsinkomst kan enkelt beskrivas som den inkomst en individ
far fran arbete fore skatt, oavsett om den kommer fran heltids—
eller deltidsanstillning. Den bestims i huvudsak av tva faktorer:
hur mycket vi far betalt per timme och hur mycket vi faktiskt
arbetar. Skillnaderna i arbetsinkomster mellan kvinnor och mén
foljer ett tydligt livscykelmonster och visas i Figur 1. Redan tidigt
iarbetslivet tjanar kvinnor i genomsnitt ndgot mindre 4n mén,
och inkomstgapet 6kar successivt med aldern. Skillnaden 4r som
storstimedelaldern, dd mannens inkomster kulminerar medan
kvinnors loneutveckling planar ut. Férst mot slutet av yrkeslivet
minskar gapet ndgot, men dven efter pensioneringen kvarstar en

betydande skillnad till mannens férdel.

Som matt pé arbetsinkomster anvinds hir det mest avskalade
mattet: inkomst av arbete fore skatt. Syftet med att anvinda

detta matt ar attisolera den faktiska erséttningen frén arbete

och dirmed mojliggora en ren jamforelse mellan individer i olika
livsfaser. Det avser den arbetsinkomst som faktiskt betalas ut—
detvill sdga inkomsten justerad f6r arbetad tid, snarare &n den
avtalsenliga lénenivan. (Har ingdr dock inte arbetsrelaterade

ersattningar sdsom sjuk—och féraldrapenning.)

FIGUR 1.
GENOMSNITTLIG ARBETSINKOMST OVER LIVSCYKELN FOR
KVINNOR OCH MAN
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NOT: Mattet pa arbetsinkomst avser kontant bruttolén och liknande ersattningar som arbetsgivaren ar
skyldig att betala arbetsgivaravgift for. Det inkluderar aven ersattning for arbete till fysiska personer
som bedriver naringsverksamhet utan, eller utan att hanvisa till, godkdnnande fér F-skatt.



Detta monster antyder att gapetiarbetsinkomster inte enbart
forklaras av skillnader i utbildning, yrkesval eller arbetstid,
utan ocksé av hiandelser i livscykeln — sarskilt familjebildning.
Som senare visasiavsnitt 7 6kar skillnaden i kvinnors och méns
arbetsinkomster markantisamband med att férsta barnet féds,

aven nar hansyn tas till féraldrapenning.

2. VARFOR AR ARBETSINKOMSTEN VIKTIG?
Arbetsinkomsten 4r avgorande for individers ekonomiska sjélv-
standighet och darmed f6r den ekonomiska jamstalldheten i
samhillet. Det i4r genom arbete som de flesta manniskor far sin
huvudsakliga férsérjning, och arbetsinkomsten ligger till grund

fér bade nuvarande levnadsstandard och framtida trygghet.

I den offentliga statistiken skiljer man mellan flera olika
inkomstbegrepp. Lon avser den ersittning som en anstalld far
per tidsenhet for sitt arbete — vanligtvis per manad eller timme
—och anges fore skatt. Lonen paverkas inte av hur mycket man
arbetar, utan dr en bruttolon for en viss anstéllningsgrad. Arbets-
inkomst, daremot, r ett vidare begrepp. Det omfattar de faktiska
inkomster som genereras genom arbete under aret, alltsd l6ner
justerade for arbetad tid, samtinkomster av eget foretagande.

En person som arbetar deltid, 4r féraldraledig eller tillfalligt

sjuk far darfor en lagre arbetsinkomst 4n ndgon med samma 16n
men fler arbetade timmar. Den bredaste kategorin dr individuell
disponibel inkomst, som summerar alla ekonomiska floden till
enindivid under aret. Har ingar, utéver arbetsinkomster, 4ven
kapitalinkomster (till exempel rintor och utdelningar) och
transfereringar frén vilfardssystemet, minus skatter och andra
negativa transfereringar. Individuell disponibel inkomst dr den

inkomstindividen faktiskt kan disponera efter skatt.

Eftersom arbetsinkomster utgdr den storsta delen av de flesta
manniskors disponibla inkomster, spelar de en avgérande roll for
den ekonomiska jamstalldheten. Vissa menar att den disponibla
inkomsten ar ett mer rattvisande matt pa ekonomiskt vilstand,
eftersom den visar vad en person faktiskt har kvar attleva pa
efter skatt och bidrag. Det mattet fangar dven effekterna av skat-
tepolitik och transfereringssystem, som till exempel barnbidrag,
bostadsbidrag eller sjukpenning. Men den disponibla inkomsten
har ocksa begransningar. For det férsta paverkas den av hushal-
lets sammanséattning — till exempel partnerns inkomst och anta-
letbarn —vilket gor att méttet delvis reflekterar hushallets, sna-
rare an individens, ekonomiska stéllning. For det andra beror den

disponibla inkomsten pa politiska beslut, skattereformer och
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tillfalliga transfereringar. En hojning av barnbidraget eller sankt
skattkan 6ka den disponiblainkomsten utan attindividens egen

arbetsmarknadssituation forandras.

Arbetsinkomsten ger d4rfor en mer direkt bild avindividens
ekonomiska egenmakt. Den speglarihdgre grad individens
faktiska position pd arbetsmarknaden — utbildning, yrkesval,
arbetstid och anstallningsform — snarare 4n politiska beslut
eller familjesammanséttning. Dessutom ar arbetsinkomsten
avgorande for tillgdngen till flera centrala valfardsf6rméaner.
Ersittningsnivaer i sjukpenning, férdldrapenning, arbetsloshets-
ersattning och pension baseras alla pé individens arbetsinkomst
under arbetslivet. Det betyder att arbetsinkomsten inte bara
avgor vad méanniskor har attleva paidag, utan ocksa deras ekon-
omiska trygghetimorgon. En kvinna som under flera ar arbetar
deltid far inte bara ldgre inkomst under smébarnsaren —hon
riskerar dven lidgre pension, sjukpenning och féréldrapenning i
framtiden. Arbetsinkomsten kan ddrmed ses som kérnaniden
ekonomiska sjalvstandigheten — en spegel av individens faktiska
férankring pé arbetsmarknaden och ett matt pd mojligheten till

verklig ekonomisk jamstilldhet.

3. VAD BESTAMMER ARBETSINKOMSTEN?
Arbetsinkomsten bestdms i grunden av tva komponenter: 16nen
per tidsenhet och den tid som faktiskt arbetas. En hog arbets-
inkomstkan séledes uppnés genom en hog tim- eller ménads-
16n, fler arbetade timmar, eller en kombination av bdda. Men
dessa komponenter paverkasi sin tur av en rad bakomliggande
faktorer —vissarelaterade till produktivitet och arbetsinsats,

andra till institutionella strukturer och sociala normer.

Utbildning 4r en av de mest centrala bestamningsfaktorerna for
16n och sysselséttning (Becker, 1964; Mincer, 1974). Utbildningens
langd och inriktning paverkar béde vilken typ av arbete en individ
kan utfora och hur produktiv den férvintas vara. Langre utbildn-
ing och hégre specialisering 6ppnar ofta dérrar till mer kvalifi-
cerade och bittre betalda yrken. Erfarenhet fungerar pa liknande
sétt: den utgor den ackumulerade tiden i arbete och bidrar till
hogre produktivitet genom ldrande och kompetensutveckling. For
manga kvinnor paverkas dock den ackumulerade erfarenheten av
perioder utanfér arbetsmarknaden, exempelvis foraldraledighet
eller deltidsarbete under smébarnséren (Albrecht m.fl.,1999).
Dessa avbrott kan leda till 1angsiktiga effekter pa loneutvecklingen
och karridarméjligheterna. Aven arbetsmiljé och arbetsférhal-

landen spelar roll. Yrken med hog fysisk belastning, oregelbundna
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arbetstider eller riskfyllda milj6er tenderar ibland att kompens-
eras med hogre 16n, medan tryggare och mer attraktiva arbets-
villkor ofta sammanfaller med lagre ersittning — ett fenomen som

ibland beskrivs som kompensationslén (Rosen, 1986).

Men alla skillnader i arbetsinkomst kan inte férklaras av utbildn-
ing, erfarenhet eller produktivitet. En del kani stéllet bero pa dis-
kriminering. Statistisk diskriminering uppstér nir arbetsgivare,
ibrist pa fullstindig information om en individ, anvander sig av
gruppbaserad information som beslutsunderlag (Phelps, 1972;
Arrow, 1973). Om en arbetsgivare till exempel inte vet om en
kvinna planerar att skaffa barn kan hen anta att kvinnori fertil
alderigenomsnitt kommer att taldngre ledigheter. Sddana anta-
ganden kan paverka rekrytering, befordran och 16neutveckling —
aven for kvinnor som inte planerar barn. Preferensdiskriminering,
4 andra sidan, innebar att arbetsgivare, kunder eller kollegor utt-
rycker ett faktiskt motstand mot att samarbeta med vissa grupper,
grundat pa personliga attityder eller fordomar, och 4r beredda att

betala ett pris for att uppratthélla dessa preferenser (Becker, 1957).

I svensk réitt forbjuder Diskrimineringslagen (2008:567) all form
av osaklig sarbehandlingi arbetslivet. Lagen skyddar individer
mot diskriminering utifran sju grunder: kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell laggning och
alder. Dessa grunder speglar samhallets stravan efter likabehan-
dling och rattvisa villkor i arbetslivet, och markerar tydligt att
saddana faktorer inte ska paverka 16n, befordran eller méjligheter

till anstéllning.

TABELL 1.

Idealt bor arbetsinkomsten bestdmmas av individens kompe-
tens, insats och produktivitet —inte av kon, bakgrund eller andra
irrelevanta egenskaper. I de f6ljande avsnitten gar vi ndrmare
igenom de huvudsakliga faktorer som paverkar arbetsinkomsten
och diskuterar hur de samverkar for att forma ekonomiska skill-

nader mellan kvinnor och mén.

4. UTBILDNING

Kvinnor utbildar sigidag mer 4n méin, bade i Sverige och inter-
nationellt. Denna skillnad framtrider redan under skolren,
dar flickor under lang tid har haft hogre betyg 4n pojkar inéstan
alla dmnen och i storre utstrackning nér behorighet till gym-
nasieskolan (Skolverket, 2025). Aven i hogre utbildning fortsit-
ter detta monster: en klar majoritet av studenterna vid svenska
universitet och hogskolor dr kvinnor, och andelen har 6kat 6ver
tid. Tabell 1, kolumn 1, visar att fa personer i Sverige endast har
férgymnasial utbildning, samtidigt som kolumn 2 visar att mén
ar 6verrepresenterade pé alla utbildningsnivéer forutom langre

eftergymnasiala utbildningar.

Denna utveckling innebér att kvinnor, mittiformell utbildn-
ingsniva, har gatt om mén. Samtidigt vicker det fragan varfoér
kvinnors hogre utbildning inte motsvaras av hogre inkomster.
Trots att kvinnor som grupp i genomsnitt har langre utbildning
anmén, tjanar de fortfarande mindre. Man med gymnasieutbild-
ning harigenomsnitt nastan lika hog arbetsinkomster som
kvinnor med hégskoleutbildning, som framgar av kolumnerna 3
och 4iTabell 1. Det visar att skillnader i utbildningsnivé inte kan

forklara inkomstgapet mellan kénen.

ANDEL KVINNOR OCH MAN MED OLIKA UTBILDNING OCH TILLHORANDE GENOMSNITTLIG DISPONIBEL INKOMST

Andel (%) Arbetsinkomst (kronor)
- o Man Kvinnor
Alla Varav kvinnor
() 2) (3 (4)
Foérgymnasial utbildning 11,8 4,7 202200 121700
Gymnasial utbildning 50,9 44.8 313900 225700
Eftergymnasial utbildning 37,3 581 438 400 337 600

NOT: Egna berakningar fran SCB data for ar 2019 for alla i befolkningen mellan 25 och 67 ar. Avser genomsnittlig inkomst. Kolumn 2 visar andelen kvinnor i kolumn 1. Av de 11,8 % som endast har forgymnasial

utbildning ar andelen kvinnor 41,7% och 58,3% man.



Flickors hogre skolprestationer har ibland tolkats som att pojkar
halkar efter, men det ekonomiska utfallet visar snarare det
motsatta. Mén klarar sig ofta val pa arbetsmarknaden trots lagre
formell utbildning, medan kvinnors hogre utbildning inte ger
samma ekonomiska utdelning. Detta tyder pd att utbildningens

avkastning skiljer sig systematiskt mellan kénen.

Man klarar sig ofta val pa arbetsmarknaden
trots lagre formell utbildning, medan
kvinnors hogre utbildning inte ger samma

ekonomiska utdelning.

En mojlig forklaring ligger i de specifika utbildningsvalen.
Kvinnor och mén tenderar att vilja olika utbildningsinriktningar
—ettmonster som bestar trots att utbildningsnivén bland
kvinnor har 6kat. Kvinnor ér 6verrepresenterade inom vard,
utbildning och socialt arbete, medan mén dominerar inom
teknik och viss naturvetenskaplig utbildning. Dessa skillnader
aterspeglas senare pd arbetsmarknaden, dir — som vi kommer att
seiavsnitt 6 —kvinnodominerade yrken ofta har lagre loner, trots

motsvarande utbildningslangd.

Utvecklingen visar dock vissa férandringar. Kvinnor séker sigi
allt storre utstrackning till utbildningar som tidigare varit mans-
dominerade, sdsom teknik och naturvetenskap. Inom manga
hogskoleingenjérsprogram har andelen kvinnor 6kat under
2000-talet. Man diremot har inte i samma utstriackning sokt
sig till traditionellt kvinnodominerade utbildningar, exempelvis
inom véard och pedagogik. Denna obalansiutbildningsvalen
bidrar till att kdnsuppdelningen i arbetslivet bestar, 4ven bland

yngre generationer.

Sammanfattningsvis dr kvinnor idag mer utbildade dn min,
men utbildningspremien 4r hogre f6r méan. I de f6ljande
avsnitten kommer vi att fordjupa analysen av hur utbildningens
inriktning, avkastning och arbetsmarknadens kénssegregering
samspelar och hur dessa faktorer bidrar till de bestaende

skillnadernaiarbetsinkomst mellan kvinnor och mén.

5. LON - DET KLASSISKA MATTET PA KONSGAP PA
ARBETSMARKNADEN
Det mest vialkanda mattet pa konsskillnader pa

arbetsmarknaden dr konslénegapet—hur stor andel av méns
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genomsnittliga 16n som kvinnor tjanar. Fridgan kan uttryckas pa
flera satt: Hur ménga procent av mins 16n tjanar en kvinna, eller

fran vilken tid pa dagen arbetar kvinnor "gratis"?

Historiskt var kénslonegapet ett konkret matt pa osakliga skill-
nader mellan kvinnor och mén. Under stérre delen av1900-talet
var l6neskillnaderna mellan kénen i manga fall direkt reglerade.
Sa sent som péd 1950—talet kunde kvinnor och mén som utférde
exakt samma arbete ha olika 16n — ndgot som ibland kallades
"byxtillagget". Nar detta formellt avskaffades och deltidsarbete
blev vanligare bland kvinnor férandrades dock mattets innebérd.
Ko6nslonegapet mater endast skillnader i tim— eller manadslén,
inte i faktisk arbetsinkomst 6ver aret. Eftersom kvinnorihdgre
grad 4n mén arbetar deltid har skillnadernai total arbetsinkomst

blivit storre 4n l6negapet antyder.

Fordelen med 16nebegreppet ar att det, &tminstone i teorin,

gor det mojligt attisolera fragan om lika 16n for lika arbete.
Medlingsinstitutet berdknar &rligen kénslonegapet for hela
ekonomin, och de senaste siffrorna visar att kvinnor har en 16n
péigenomsnitt 39 300 kronor i ménaden, medan mén tjdnar

43 800 kronor i genomsnitti ménaden. Detinnebér ett genom-
snittligt l6negap p4 10,2 procent — kvinnor tjinar alltsa cirka

90 procent av ménnens ln. Skillnaderna varierar dock kraftigt
mellan sektorer. Inom den privata sektorn ar gapet omkring 9,5
procent, medan detiden offentliga sektorn dr ndgot mindre,
cirka 8 procent.  kommuner ér skillnaden nistan utjamnad
(drygt1procent), medan regionerna uppvisar ett betydligt storre
gap pa omkring 17 procent. I staten ar skillnaden ater lagre, cirka

6 procent.

Nir lonegapet standardiseras — det vill siga nir man justerar f6r
attkvinnor och mén i genomsnitt skiljer sig ati alder, utbildning,
sektor och yrke — minskar gapet markant. Om man enbart tar
hansyn till skillnader i utbildning och alder 6kar gapet paradox-
altnog nagot, till cirka 12,8 procent, eftersom kvinnor i genom-
snitt har hogre utbildningsniva 4n mén samtidigt som de tjdnar
mindre. Men nar man dessutom kontrollerar f6r yrke minskar
gapettill omkring 4 procent. Det betyder att huvuddelen av den
observerade I6neskillnaden kan forklaras av att kvinnor och mén

istor utstrackning arbetar i olika yrken.

Tolkningen av det standardiserade kénslénegapet ar inte
sjalvklar. Att skillnaderna minskar kraftigt nar man kontrollerar
for dlder, utbildning och yrke kan vid en f6rsta anblick tolkas

som att stora delar av16neskillnaderna mellan kvinnor och
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man kan "férklaras" av dessa faktorer. I strikt statistisk mening
stammer det. Men i ett vidare perspektiv ar fragan vad detta
egentligen visar. Att kvinnor och mén arbetar i olika sektorer och
yrken drisiginte ndgot slumpmassigt utfall, utan ett resultat
avinstitutionella arrangemang och normer som paverkar bade
utbildningsval, karridrvigar och méjligheten att kombinera

forvarvsarbete med familjeliv.

Att det sé kallade standardiserade l16negapet — bara uppgér till
omkring fyra procent nir sddana skillnader beaktas —kan darfor
inte tolkas som att konsdiskriminering ar franvarande pa den
svenska arbetsmarknaden. Snarare visar det att ojamlikheten
mellan kvinnor och mén i stor utstrackning tar sig indirekta
uttryck. Skillnaderi16n fér samma arbete ar relativt sma, men
skillnadernaivilka arbeten kvinnor och méan har, hur dessa

varderas och vilka villkor de férenas med ar desto storre.

Detta for oss till den kanske mest grundliaggande dimensionen
av konsskillnader pa arbetsmarknaden: den horisontella kons-
segregeringen. Kvinnor och min arbetarihdg grad i olika yrken
och sektorer, och dessa skillnader dr nara férbundna med histor-

iskt etablerade forestallningar om kon, omsorg och forsérjning.

6. HORISONTELL SEGREGERING

En central férklaring till konsskillnader i16n och arbetsinkomst
ar den horisontella konssegregeringen, det vill sdga att kvinnor
och méan arbetar i olika yrken och sektorer. Den svenska arbets-
marknaden framstar i ett internationellt perspektiv som starkt
konssegregerad. Trots hoga sysselsattningsnivéer bland kvinnor
ar arbetsmarknaden tudelad, dir vissa yrken domineras av kvin-

nor och andra avman.

Av de cirka 1,1 miljoner kvinnor som arbetar i Sverige ar en
betydande andel sysselsatta inom vilfardssektorn —iyrken som
forskollarare, grundskollarare, sjukskéterskor, vardbitraden

och underskéterskor. I dessa yrken utgér kvinnor ofta mellan 80
och 95 procent av de anstillda. Mén dominerar daremotinom
bygg, transport, industri och tekniska yrken, dar kvinnors andel
iregel understiger 20 procent. Endast ett fatal yrkesgrupper kan
beskrivas som balanserade, det vill siga dar konsférdelningen
ligger néra 50-50. Sammantaget innebéar detta att majoriteten av

de sysselsatta i Sverige arbetar i yrken som ar tydligt konsmarkta.

Denna uppdelning far konsekvenser for 16nestrukturen. Kvinn-

ligt dominerade yrken tenderar att samlasiden nedre delen av

l6neskalan. Yrken som férskollarare, vardpersonal och adminis-
tratorer ligger ofta omkring 30 000—40 000 kronor i méanadslon,
medan manligt dominerade yrken som ingenjorer, tekniker och
ledningspositioner i genomsnitt ligger betydligt hogre — ofta

50 000-70 000 kronor eller mer. De yrken som ar mest kons-
balanserade aterfinns framstimellanskiktet av16nestrukturen

(Medlingsinstitutet, 2025).

Kvinnligt dominerade yrken tenderar att

samlasiden nedre delen av |dneskalan.

Monstret visar tydligt att lonestrukturen inte enbart kan f6rstas
som en funktion av utbildningsniva eller formell kompetens.
Minst lika avgérande ar hur olika typer av arbetsuppgifter och
ansvarsomraden virderas — och dessa varderingar f6ljer ofta en
kénad logik (England, 1992; Reskin & Roos, 1990). Kvinnodomin-
erade yrken priaglasihog grad av krav pa social, kommunikativ
och emotionell kompetens, men dessa fardigheter premieras
betydligt svagare én teknisk, analytisk eller ekonomisk expertis,

som &r vanligare i mansdominerade yrken.

En genomgéng av arbetsmarknaden visar att skillnaderna

inte kan férklaras av formella krav, ansvarsniva eller utbildn-
ing. I stéllet framtrader ett systematiskt ménster dér arbete

med ménniskor —inom vérd, omsorg, undervisning och socialt
arbete —konsekvent varderas ldgre 4n arbete med teknik, data
eller féremal, 4ven nér yrkena ar likvardiga pa samtliga kriterier
(Lonelotsarna 2015-2021). Kvinnodominerade yrken har genom-
gaende lagre16n an mansdominerade yrken med motsvarande
kravniva, och dessutom en mer sammanpressad lonestruktur,

vilket begransar mojligheterna till I16neutveckling och karriar.

Denna skillnad férstirker effekterna av den horisontella kons-
segregeringen: eftersom kvinnor och min i genomsnitt arbetar
iolika typer av yrken, uppkommer 16negap éven nar de har
liknande utbildningsniva och arbetslivserfarenhet (Medlingsin-
stitutet, 2025). Segregeringen skapar dirmed inte bara olika

arbetsinnehall utan ocksa olika ekonomiska villkor.

Den horisontella segregeringen 4r ddrmed inte enbart ett uttryck
for individuella preferenser eller utbildningsval, utan speglar
aven sociala strukturer. Yrkesval formas tidigt, genom utbildn-
ingssystemets konsmarkta monster och genom olika férvant-

ningar pé kvinnor och méns yrkesroller och ansvar i hemmet.



Samtidigt férstirks dessa monster genom arbetsmarknadens

institutioner, l6nebildning och arbetsvillkor.

Resultatet 4r en arbetsmarknad dar kén inte i forsta hand avgor
vad en individ tjanar inom ett visst yrke, men i hog grad paverkar
vilket yrke individen har — och darmed vilka ekonomiska villkor
som f6ljer av detta. Den horisontella kdnssegregeringen utgor
saledes en av de mest uthélliga och strukturellt betydelsefulla
mekanismerna bakom den ekonomiska ojamstélldheten mellan

kvinnor och man.

7. VERTIKAL SEGREGERING

Den vertikala konssegregeringen avser skillnader i position,
ansvar och inflytande mellan kvinnor och mén inom samma
sektor eller yrkesomrade. Trots att Sverige internationellt
framhalls som ett av virldens mestjamstéllda lidnder kvarstar
betydande skillnader i vem som nar de hogsta positionerna pa
arbetsmarknaden. Monstret ér tydligt: ju ndrmare toppen av
hierarkin man kommer, desto farre kvinnor aterfinns dar. Det 4r

ett fenomen som lidnge kallats "glastaket", och som fortfarande
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ar vil dokumenteratiden internationella forskningen (Bertrand,

2018).

Inom privat sektor 4r mén kraftigt 6verrepresenterade bland
chefer och hégre tjanstemén. Kvinnor utgér i genomsnitt knappt
40 procent av alla chefer, vilket placerar Sverige nira genom-
snittet bland OECD-l4ander —langt ifrén toppositionerna som
innehas avlinder som USA, Polen och Portugal (OECD, 2025).
Denna andel har visserligen 6kat nadgot 6ver tid, men utveck-
lingen har stagnerat det senaste decenniet. I offentlig sektor

ar bilden den omvénda: kvinnor utgér omkring 70 procent av
de anstillda och nagot 6ver 60 procent av cheferna. Men éven
hir avtar jamstalldheten hogre upp i hierarkin —bland myn-
dighetschefer och kommunala toppositioner minskar kvinnor-

nas andel markant.

Skillnaderna blir sarskilt tydliga i naringslivets ledningsstruk-
turer. I svenska bérsbolag utgor kvinnor drygt en tredjedel (37
procent) av samtliga styrelseledamoter, 11% av de verkstéllande
direktérerna och 17%ilinjeposition (Allbright, 2024). Man

dominerar alltsa fortfarande de mest inflytelserika rollerna, dven
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iforetag somiovrigt har enrelativt jaimn konsférdelning i sina

styrelser. Den kdnsméissiga snedférdelningen ir dnnu tydligare
bland storre bolag och borsnoterade foretag, dar endast omkring

var tionde vd ar kvinna.

Denna struktur illustrerar det klassiska "glastaket" — de osyn-
liga institutionella och kulturella hinder som bromsar kvinnors
avancemang trots likviardiga meriter. Normer om tillgénglighet,
langa arbetstider och beroendet avinformella nitverk gynnar
ofta méan och bidrar till att kvinnor har svérare att na de hogsta
positionerna. Effekterna blir sarskilt tydliga i yrken dér 16nen
stiger brant med arbetade timmar och dér avbrott, exempelvis
forildraledighet, far stora konsekvenser f6r karridrutvecklingen

(Goldin, 2025).

Ny europeisk forskning baserad pa detaljerade arbetsgivar—
arbetstagardata visar tydligt att foretag skiljer sig atihur
l6negap och karridrvigar utvecklas internt — och att ledningens
sammansittning spelar en central roll. I en studie av danska
foretag visar exempelvis von Essen & Smith (2024) att féretag

med minst en kvinnai styrelsen oftare har en kvinnlig vd, en

storre andel kvinnor i ledningsgruppen och ett ligre 16negap
bland toppcheferna. Effekterna ir starkast nir de kvinnliga
styrelseledamoterna har omfattande professionella natverk
eller tidigare erfarenhet fran maktpositioner, vilket indikerar
attdet dr reelltinflytande —snarare 4n formell representation
—som skapar férdndring. Liknande monster framtrider i
studier frén Italien. (Flabbim.fl., 2019) visar att féretag med
fler kvinnliga chefer i hogre positioner leder bade till mer
korrektaloner och karridarbedomningar och till en effektivare
intern resursallokering, ndgot som i sin tur hojer féretagets

produktivitet.

Forskningen leder till en tydlig slutsats: representation i top-
pen ér inte tillrackligt, men nér kvinnor ges reell beslutskraft
kan de motverka de informationsproblem som ligger till grund
for statistisk diskriminering. Studier frdn kvinnodominerade
sektorer visar samtidigt att man som trider in ofta avancerar
snabbare dn sina kvinnliga kollegor. Detta illustrerar hur organi-
sationskultur, normer och férvintningar formar karridarménster
och kan foérstarka motsatta strukturer, det somi litteraturen

benidmns "glashissen". Den vertikala kénssegregeringen har



betydande konsekvenser bade fér inkomstfordelningen och for
maktens kdnsdimension. Kvinnor har ldgre sannolikhet att nd de
positioner dér l6ner, bonusar och kapitalinkomster dr som hogst,
men ocksé de nivaer dar strategiska beslut fattas om resurser,

investeringar och arbetsvillkor.

Sammantaget framstar den vertikala konssegregeringen inte som
en kvarleva fran det forflutna, utan som en struktur som fortlo-
pande uppritthélls genom arbetslivets institutioner, normer

och bel6ningssystem. Den ér ndra sammanldnkad med den hori-
sontella segregeringen: kvinnor och mén arbetar inte baraiolika
yrken, utan befinner sig ocksa pa olika hierarkiska nivier inom
dessayrken. For att f6rsta den ekonomiska ojamstalldheten kravs

darfor att bdda dimensionerna analyseras tillsammans.

8. ARBETAD TID OCH FAMILJEBILDNING

Trots stora framsteg mot jamstélldhet delas fortfarande ansvaret
f6r hem och barn ojamnt mellan kvinnor och mén. Nér ett barn
f6ds tar kvinnor ut en betydligt storre del av fordldraledigheten 4n
mén. Kvinnor stannar hemma i genomsnitt néstan tre ganger sa
manga dagar som man under barnets forsta ar. En inte obetydlig
del avdessa dagar dr dessutom oersatta, vilket betyder att kvinnan
avstar fran 16n eller fordldrapenning for att vara hemma langre 4n
systemet ersitter (SCB, 2025). Detillustrerar att omsorgsansvaret
stracker sig bortom de formella reglerna och i praktiken innebér

ett fortsatt ekonomiskt avbrack f6r manga kvinnor.

Detta monster sitter avtryckihela arbetslivet. Nir mammorna
atergariarbete efter férdldraledigheten gor de det oftare pa
deltid 4n papporna, for att f vardagen att fungera. Denna
obalans ér ett av de mest bestaende dragen pa den svenska
arbetsmarknaden. Deltiden kan ge flexibilitet, men innebar
ocksé lagre livsinkomster, langsammare 16neutveckling och
samre mojligheter till befordran. Det som bérjar som ett tillfal-
ligt satt att hantera smébarnsaren riskerar att cementera sig som

ett permanent monster i kvinnors yrkesliv.

I dagens Sverige 4r den barnrelaterade inkomstférlusten fortsatt
betydande, men ménstren iriférindring. Sundberg (2024) visar
att mammornas inkomstfall efter forsta barnet kvarstdr men

har minskat 6ver tid. Den framsta férklaringen ér att pappor i
allthogre utstriackning tar lingre féréldraledighet och delar mer
pa omsorgsarbetet. Samtidigt 6kar pappornas barnrelaterade
inkomstforlust svagt: mén som tar ett storre ansvar faridag en

liten men tydlig inkomstminskning. Effekten &r 1angt mindre 4n
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kvinnors, men markerar att konsekvenserna av foraldraskapet
inteldngre ar helt ensidiga. Dessaresultat stdrikontrast till de
stora och langvariga inkomstforluster for kvinnor som tidigare
dokumenterats i Sverige, dir inkomsterna f61l med omkring 30

procent efter forsta barnet och férblev 20-25 procent ldgre dn

Inkomsterna foll med omkring 30 procent efter
forsta barnet och forblev 20-25 procent lagre

an mannens i ett tioarsperspektiv.

ménnensi ett tiodrsperspektiv (Angelov m.fl., 2016).

Tillgénglig statistik visar att arbetsinkomsterna foljer tydliga livs-
cykelmonster f6r bade kvinnor och mén. Inkomsterna stiger under
de forsta decenniernaiarbetslivet, nar en topp i 40—50—arsaldern
och sjunker dérefter mot pensioneringen. Detta monster géller
bade personer med och utan barn, men utvecklingen skiljer sig
atmellan grupperna. Fér kvinnor ligger inkomsterna f6r médrar
genomgdende hogre dn inkomsterna for kvinnor utan barn, sar-
skilt frén 30—arséldern och framat. Motsvarande skillnad syns
aven for mén: fader har i genomsnitt hégre inkomster 4n méan utan
barn genom storre delen av yrkeslivet. (Eftersom barnlésa kvinnor
och mén utgdr en mindre andel av befolkningen — omkring 14 res-
pektive 22 procent—formas de genomsnittliga inkomstkurvorna i

hég grad av utvecklingen bland dem som far barn.)

Som grupp har foraldrar i genomsnitt hogre inkomster 4n per-
soner utan barn. Vad detta sidger om den ekonomiska effekten

av att fa barn dr dock mindre sjalvklart. Skillnaderna speglar
bade selektion — att de som fér barn i genomsnitt star starkare

pé arbetsmarknaden — och livscykelménster som paverkas
avutbildningsval, yrkesbanor och hushallens interna arbets-
férdelning. Forskningen ger ocksa viktig vigledningifragan

om inkomstforlustens orsaker. Resultat fran svenska kvinnliga
samkonade par visar att den som foder barnet d&ven dar far en
inkomstnedging, men att den ér betydligt mindre och aterhamt-
ningen snabbare 4n1iolikkénade par (Evertsson m.fl., 2025).
Detta tyder pa att de stora och ldngvariga inkomstskillnader som
praglar olikkonade familjer framf6r allt drivs av kénsnormer och

arbetsmarknadens férvantningar pA mammor och pappor.
Detta innebir att féraldraskapetigenomsnittinte ar férenat med

lagre inkomster &n barnléshet. Tvartom ligger férildrars inkom-

ster ofta hogre. Arbetslivets villkor formas dock inte enbart av
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faktiska ledighetsmonster, utan ocksa av de forvantningar som

riktas mot kvinnor och méniférialdradldern. Antaganden om
attkvinnor kommer att ta ett storre ansvar fér barnen paverkar
l6ner, rekryteringar och karridarmaojligheter redan innan barnen
finns. Darmed uppstar skillnader som foregér sjilva foraldraska-

pet—och som sedan forstirks nar barnen vil kommer.

9. OHALSA

Halsa ar en viktig, men ofta férbisedda dimension av ekonomisk
ojamstalldhet. Kvinnor &r sjukskrivna mer én man genom hela
arbetslivet, och deras franvaro ir oftare bade langre och mer
aterkommande. Det handlar séllan om enstaka diagnoser, utan
om hur arbetslivet och vardagen &r organiserade: kvinnor bar ett
storre omsorgsansvar och arbetar oftare i yrken med hog fysisk
eller emotionell belastning, vilket gér att tillfalliga besviar lattare

utvecklas till langvarig ohélsa (Forsiakringskassan 2024).

Dessutom visar forskningen att kvinnors halsovérd ofta ar eft-
ersatt. Barnafédande skapar sillan helt nya kroniska problem,

men forstirker sddant som redan finns — sarskilt psykisk ohilsa,

smirta och utmattning. Kvinnor med sddana riskfaktorer har
betydligt storre sannolikhet att fa langvariga besvir efter gra-
viditet och férlossning, men varden féngar inte alltid upp dem
itid eller erbjuder samordnade insatser (Fransson m.fl., 2021).
Klimakteriet ar ett tydligt exempel pa vad bristande kvinno-
specifik vard kostar bade individer och samhélle. Ménga kvinnor
upplever symptom som paverkar arbetsférmagan under flera ar,
men varden erbjuder ofta endast begrinsad hjalp. Effekten syns
tydligtiinkomstutvecklingen: efter att klimakterierelaterade
besvar faststillts och registrerats i virden minskar kvinnors

arbetsinkomster signifikant (Conti m.fl. 2025).

Men ohilsa ar inte ojamstalld bara i en riktning. Méns hélsa 4r
ocksé eftersatt— men pa andra sitt. Man arbetar oftareiyrken
med hog olycks- och skaderisk och séker vard betydligt senare &n
kvinnor, ibland férst nar problemen blivit akuta. Internationella
jamstalldhetsmatt fangar séillan dessa problem, eftersom de
framst dr utformade for att visa dar kvinnor ligger efter. Risken
ar att viktiga halsoproblem hos mén osynliggérs, och att ett kun-

skapsgap ocksa blir ett empatigap.



Sammantaget visar forskningen att ohélsa bade speglas av

och forstirker ekonomisk ojamstélldhet. Kvinnor drabbas

av bristande vard och hég belastning som begrénsar deras
arbetsmojligheter och inkomstutveckling. Man drabbas av
riskfyllda arbetsmiljoer och normer som gor att de soker hjalp
for sent. Ettjamstallt arbetsliv kraver darfor ocksa en jamstalld
héalsovard —en vard som ser och hanterar bade kvinnors och

mans specifika risker och behov.

Risken ar att viktiga halsoproblem hos méan
osynliggors, och att ett kunskapsgap ocksa

blir ett empatigap.

10. POLITIK FOR OKAD EKONOMISK JAMSTALLDHET
Trots stora framsteg inom utbildning, arbetskraftsdeltagande
och familjepolitik under de senaste 50 dren kvarstar betydande
ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén 6ver hela
livscykeln. Konsgapetiarbetsinkomster ar liteti 20—arsaldern
men Okar kraftigt ndr ménga blir féraldrar — en utveckling som
sedan priglar inkomster, karridarmaojligheter och pensioner
langtuppidaldrarna. Monstret kinns igen internationellt, dven
ilander med helt olika valfards— och familjepolitiska modeller
(Andresen & Nix, 2022; Kleven m.fl., 2019). Det tyder pé att
gapetinte skapas av enskilda reformer, utan av hur normer,

arbetsmarknadens villkor och omsorgsansvar samverkar.

Det ar darfor missvisande att forklara konsgapet med sjélva
forildraledigheten. De ekonomiska skillnaderna uppstaristillet
genom flera sammanlénkade mekanismer: kvinnodominerade
yrken med lagre 16nenivaer, deltidsarbete som begrénsar kar-
ridgrmojligheter, arbetsgivares forvantningar om att kvinnor
kommer vara mer frdnvarande och ett fortsatt ojamnt ansvar for
hem och barn. Tillsammans gor dessa faktorer att inkomsttappet
ismabarnséren inte himtasin senareilivet, utan féljer kvinnor

anda fram till pensionen.

Paradoxen ér tydlig: kvinnor utbildar sig mer 4n mén, arbetar
mycket och tar stort ansvar for hem och barn, men har 4nda
lagre inkomster och pensioner. Problemetligger dirmed inte
ikvinnors beteende, utanide institutionella incitament och
arbetsmarknadsvillkor som omger dem. En langsiktigt hallbar
jamstalldhetspolitik innebér darfor inte att kvinnor ska dndra
sina beteenden, utan att min behover ta ett lika stort ansvar for
hem och barn som kvinnor redan gér. Nar mén tar en storre del

av foraldraledigheten och vardagens omsorg minskar inkomst-

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

tappet for kvinnor, deltidsarbete blir mindre konsbundet och

arbetsgivarnas forvantningar fériandras.

En framtida jamstalldhetspolitik behéver darfér rikta in sig pa

tva centrala omraden:

(1) ettmerjamstillt omsorgsansvar, och
(2) attkvinnodominerade yrken far16ner som battre speglar

deras krav och ansvar.

10.1 Reformer for ett mer jamstallt omsorgsansvar
Ko6nsgapetiinkomster 6kar markant vid férsta barnet, och
forskning visar att dettaihdg grad beror pé ett fortsatt ojaimnt
omsorgsansvar. En hallbar jamstélldhetspolitik innebér

darfor inte att kvinnor ska forandra sina beteenden, utan att
min behover ta ett lika stort ansvar for hem och barn som
kvinnor redan gor. Foraldraférsikringens utformning spelar

en central roll. Trots sin generositet bidrar dagens regler till
langaledigheter, stora skillnader i uttag och dterkommande
deltidsarbete. En modernisering behéver darfor skapa tydligare
kopplingar till arbete, kortare ledighetsperioder och mer jidmna

ekonomiska férutsattningar mellan f6rildrar.

Att samla huvuddelen avledigheten till barnets tre forsta ar
minskar risken f6r att féraldrapenningen anvinds som en for-
langning av deltidsarbete langt upp i forskolealdern och ger
badaforildrar en tydligare vig tillbaka till arbetet. Att dessutom
avskaffa mojligheten till obetald ledighet under barnets forsta 18
manader ir viktigt, eftersom denna ledighet nastan uteslutande
tas av kvinnor och leder till forlorad SGI och langvariga avbrott

fran arbetet.

Ersattningsnivaerna behéver ocksa ses ver. Skillnaderilon
mellan foraldrar leder ofta till att den som tjdnar minst tar stdrst
del avledigheten. Detta talar for antingen en generell h6jning

av ersittningen till 90 procent eller en mer enhetlig modell for
foraldrapenningtillagg, s att bada féraldrarna ges likvirdiga
ekonomiska moéjligheter att vara hemma. En héjning till 90
procent pa dereserverade ménaderna kan ytterligare bidra till
ettjamntuttag. [ detta sammanhang bor dven lagstanivadagarna
avskaffas. De frikopplar ersittningen fran arbetsinkomsten och
anvinds framfor allt av férédldrar med svagare anknytning till
arbetsmarknaden. Resultatet dr langre ledigheter med lag eller
ingen erséttning —nagot som framst paverkar kvinnor och bidrar

till lagre inkomster och sdmre pensioner ver tid. Ett helt SGI-
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baserat system skulle stirka kopplingen till arbetsmarknaden

och minska incitamenten {6r ojimna uttagsmonster.

Palingre sikt bor aven en helt’individualiserad’ fordldra-
forsakring 6vervigas, diar dagar inte kan 6verlétas mellan foral-
drar. Tidigare reformer med reserverade manader har 6kat min-
nens uttag, men ibegrinsad omfattning. En full ’individualiser-
ing’ stirker principen att férildraledigheten ér ett individuellt
forsakringsvillkor och skulle ge varaktigt jimnare uttagsmonster

merilinje med jamstélldhetspolitikens mal.

Slutligen behéver hushéllen battre verktyg for att se de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna av sina val. Ett digitalt beslutsstod
fran Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som simul-
erar effekter pa 16n, SGI och pension skulle ge foraldrar battre

férutsattningar att fatta informerade och mer jamstallda beslut.

10.2 Underviarderade kvinnodominerade yrken och
valfardens kompetensfoérsorjning
Nérl6nernaistorakvinnodominerade yrken ligger tydligt under
nivaernailikvirdiga mansdominerade yrken, kravs ett mer samlat
grepp dnvad den ordinarie l6nebildningen kan dstadkomma. En
foérsta pusselbit 4r att ta fram ett oberoende kunskapsunderlag
som identifierar vilka yrken som &r I6nemassigt eftersattai
férhéllande till sina krav. De danska erfarenheterna visar att
en sddan genomlysning — genomférd av Lgnstrukturkomitéen
(2023) och baserad pa omfattande registerdata och
arbetsvirderingar — gav den traffsikra bas som 1ag till grund
f6r 1onesatsningarnai Trepartsaftale om lgn og arbejdsvilkar
(2023). En svensk motsvarighet, ledd av arbetsmarknadsforskare
och sakkunniga fran exempelvis Medlingsinstitutet och
Jamstalldhetsmyndigheten, kan fylla samma funktion och
synliggora vilka kvinnodominerade yrken som systematiskt ligger

under 16nenivaernailikvirdiga mansdominerade yrken'.

Utifran en sadan analys kan staten, tillsammans med arbets-
marknadens parter, utforma en riktad 16sning for att stirka
l6nernaiyrken som halkat efter. Den danska trepartslésningen
visar att en statligt finansierad 16nepott, som parterna fordelar
utifran tydliga kriterier kopplade till kompetensf6rsérjning och

yrkenas krav, kan ge den langsiktighet som ordinarie avtalsrorelser

1 Den danska Lgnstrukturkomitéen inrattades 2021 for att analysera Ionestruktureriden
offentliga sektorn i Danmark. | Sverige presenterade Anna Hedborg som ordférande for
JA-delegationen (ordférande fran maj 2014) ett mer langtgaende forslag inom ramen for
delegationens arbete redan 2014-2015, men forslaget fick inte stéd av samtliga parter och
ingick darforinte i slutbetankandet.

har svart att skapa. En svensk modell kan bygga pa samma princi-

per och samtidigt virna den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Samtidigt behover tillsynen 6ver reglerna om lika 16n och
l6nekartlaggningar bli mer effektiv. SOU 2020:79 visade att
avsaknaden av foreskriftsratt gor det svart f6r Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) att sikerstélla en enhetlig tillimpning av
reglerna om aktiva atgirder. 1 SOU 2024:40 framhalls dessutom
attlonetransparensdirektivet (2023/970) kraver ett system dir
arbetsgivare kan éldggas administrativa sanktionsavgifter vid
bristande efterlevnad. Ett stirkt mandat fér DO, med foreskrifts-
ratt och mojlighet att besluta om sadana avgifter, skulle ge
myndigheten battre forutsattningar att bedriva en effektiv och

forutsagbar tillsyn.

En mer sammanhallen ordning for statistik och analys ar ocksa
avgorande. Medlingsinstitutet ansvarar redan idag f6r den
officiella l6nestatistiken och rapportering till EU, medan DO
fran 2026 ska ta emot arbetsgivarnas lonerapporter. En ans-
varsfordelning diar Medlingsinstitutet hanterar insamling och
kvalitetssdkring av data, och DO koncentrerar sig pa tillsyn,
skulle stirka bade datakvalitet och efterlevnad. Jamstalldhets-
myndigheten kan dartill bidra med kvalificerade analyser av

konslonegapets utveckling 6ver tid.

Genom att kombinera en tydlig analysgrund, riktade
resurser, effektivare tillsyn och battre statistik kan dessa
insatser skapa en stabil grund f6r att hojalénernai
undervirderade kvinnodominerade yrken, stirka valfardens
kompetensf6rsérjning och minska den ekonomiska

ojamstilldheten.

Skribent kapitel 2

Anne Boschini
Professori nationalekonomi vid Institutet

for social forskning (SOFI), Stockholms

universitet. Hennes forskning fokuserar pa
ekonomiska skillnader mellan kvinnor och man,
arbetsmarknad och I6ner. Hon ar bland annat
forfattare till ESO-rapporten "Olika kén, olika
I6n" om kénsskillnaderil6n och inkomst.




Atgardsforslag

FOR ATT FORBATTRA EKONOMISK JAMSTALLDHET
PA ARBETSMARKNADEN

1. Begransafoérildraledigheten till barnets tre forstaar
Koncentrera ledigheten till smabarnsaren for att undvika langvarigt
deltidsliknande uttag och underlatta snabbare atergang i arbete for bada
foraldrar.

2, Hoj ersattningeni foraldraforsakringen till 90 procent

Oka ersattningsnivan fér att minska de ekonomiska drivkrafterna bakom
ojamnt uttag mellan féraldrar med olika 16n.

3. Avskaffalagstanivadagarna
Slopa de icke-inkomstbaserade dagarna for att motverka langa lag-

avldnade ledigheter och starka kopplingen mellan arbete, SGI och jamstallt
uttag.

. Inférindividualiserad foraldraforsakring - pa sikt
For att uppna ett varaktigt jamstallt uttag i linje med férsékringens indivi-

duella princip bor dagarna goras helt icke-6verlatbara.

. Infor digitalt beslutsstod for jamstallt uttag

Utveckla ett gemensamt verktyg fran Férsakringskassan och Pensions-

myndigheten som visar langsiktiga effekter pa I6n, SGI och pension vid

uttag av foraldraférsakringen.

. Inrdtta en kommission for rattvis Ionevardering

Skapa en oberoende nationell genomlysning av undervéarderade kvinno-

dominerade yrken som grund for riktade och langsiktiga I6nesatsningar.

. Stark DO:s mandat
Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) foreskriftsratt och sanktions-

mojlighet samt samla statistikansvaret tydligare for att sakerstalla efter-

levnad och minska strukturella I6neskillnader.







Kapitalinkomster och

agandets roll i den
ekonomiska ojamstalldheten

Skribent: Jesper Roine
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Kapitalinkomster star idag for en allt storre del avinkomstskillnaderna mellan kvinnor och man. Skillnader i

finansiellt 4gande, sparande och utdelningar fran famansbolag gor att mén i genomsnitt far betydligt hégre

kapitalinkomster &n kvinnor. Kapitlet, skrivet av professor Jesper Roine vid Handelshdégskolan i Stockholm,

visar att utvecklingen inte gar att vanda utan battre kunskap - genom individbaserad statistik 6ver &gande,

kartlaggning av sparmoénster och starkt stod till kvinnors féretagande.

For de flesta manniskor finns en néra koppling mellan det man
tjdnar pa attjobba och hur mycket pengar mani slutdndan kan
konsumera {or. Svaret pa frdgan "hur stor ar din inkomst?" ar

for de flesta nistan synonym med "hur mycket tjdnar du pa
dittjobb?". Har finns viktiga begrepp och detaljer att hallareda
pa, framfor allt vad giller skillnaden mellan vilken 16n man

har (alltsd ersittning per tidsenhet), och vilken inkomst man
islutdndan far eftersom inkomsten beror péd bade 16n och hur
mycket man arbetar. Som noterades i férra kapitlet ar just denna
skillnad viktig i diskussioner om inkomstskillnader mellan kvin-
nor och méan eftersom arbetsinkomstskillnaden kommer bade

ifrdn loneskillnader och skillnader i arbetade timmar.

Men for att forsta inkomstskillnader totalt sett rdcker detinte att
se till skillnader i arbetsinkomster vare sigiallménheteller nar
det giller skillnader mellan kvinnor och mén. Den andra kom-
ponenten som tillsammans med arbetsinkomsterna bildar de s&
kallade marknadsinkomsterna dr kapitalinkomsterna. Jaimfért
med arbetsinkomster utgor kapitalinkomster en relativt liten
del av allaindividers sammanlagda inkomster, men de senaste
decennierna har de blivit en allt viktigare inkomstkomponent.
De ér dessutom mera ojamnt fordelade i befolkningen sa for

vissa grupper har kapitalinkomster stor betydelse. De ar ocksa

intressanta for fragor om skillnader i 4gande da kapitalinkomster
per definition genereras av att man just dger en underliggande
tillgéng (4tminstone nir de mits och definieras pa ratt sitt,
nagotvi ska precisera nedan). Exempel pa kapitalinkomster 4r
rantor, som genereras av att man har pengar placerade pa ett sitt
som ger avkastningiform avrinta, aktieutdelningar som till-
faller den som ager aktier, eller hyresintékter som tillfaller den
som ager det som hyrs ut. I alla dessa fall genereras ett inkomst-
fléde till 4garen av en tillgdng, dar inkomstflodet ocksé indirekt
pé detta sitt sdger ndgot om férdelningen av de underliggande
tillgdngarna. Det gemensamma f6r alla dessa inkomster ér attde

skapas av dgandet av en tillgéng.

Iinkomststatistiken inkluderas ocksa si kallade realiserade kapi-
talvinster som en del av kapitalinkomsterna. Det dr egentligen
lite missvisande da en realiserad kapitalvinst, eller "reavinst"
som det ofta kallas, uppstér nar man siljer en tillgdng f6r mer

an man kopte den for. Till skillnad fran kapitalinkomster som &r
avkastning pa sjélva dgandet av tillgdngen uppstar reavinsten
(eller forlusten) per definition bara just nar man siljer (och
dirmed inte ldngre dger) tillgdngen. I denna bemirkelse 4r det

en engangsforeteelse vilket resulterar i en rad problem nér den



laggs ihop med andra typer avinkomstfldden (4ven detta ska

preciseras nedan).

ETT KORREKT INKOMSTBEGREPP

For att forsta de olika begreppen kan det vara bra att borja fran
bérjan. Vad ska man egentligen med pengar till? I bred bemir-
kelse anvinds pengar for att konsumera saker; mat, klader,
boende, ndjen, och sa vidare. Det man inte konsumerar sparar
man och dd kan man anvinda det till konsumtion i framtiden,
ochhar man inte pengar s kan man ldna, men da maste man
forstds betala tillbaka ndgon géngiframtiden. Over tid bestims
alltsd mojligheterna till konsumtion av summan av "nya"
inkomster, alltsé det vi tjanar varje ar, och viardeutvecklingen av

véra tillgdngar och skulder.

En teoretiskt riktig definition avinkomst inkluderar bdda

dessa komponenter, alltsé vira inkomster under ret plus (eller
minus) férandringen i nettoférmégenhet, det vill siga sum-
man av vara tillgdngar minus vara skulder. Anledningen ar helt
enkelt att "inkomst" egentligen betyder mdjlighet att konsumera
utan att fordndra sin nettoférméogenhet och sddana konsumtions-
mojligheter kan uppsta pé tva sitt: antingen tjdnar man "nya
pengar" eller s 6kar vardet pé ens tillgdngar mer 4n ens skulder.
Annorlunda uttryckt kan inkomst definieras som det man

kan konsumera for utan att paverka ens framtida konsumtions-
méjligheter'. Om en person tjinar 100 kronor p att jobba, men
samtidigt 4ger aktier somiboérjan av aret var virda 100 kronor
och nu ér varda 110 — sd skulle personen kunna konsumera f6r
110 kronor och 4ndd ha aktier varda 100 kvar i borjan av nista

ar. Om man inte séljer aktierna sd 4r det bara liktydigt med att
man sparat de 10 som man skulle kunnat konsumera under éret.
Inkomsten 4r 4ndé 110 kronor. Omvéant har en person som tjanar
100 men som l&nar 10 och pa sa satt konsumerar for 110 bara haft
eninkomst pa 100 eftersom de lanade tio skapat en skuld som

paverkar framtida mojligheter till konsumtion.

I praktiken pratar man néstan aldrig om inkomster pa det har
sittet, an mindre redovisas inkomster och inkomstskillnader
utifran denna fullstindiga definition. Det finns manga goda skél
till att man vill fortsitta sdrbehandla inkomstfl6dena fran virde-

utveckling avindividuella tillgdngar, speciellt ur beskattnings-

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

hinseende. Det finns ocksa principiella invandningar kring att
betrakta vardeuppgangar pa tillgdngar som "konsumtions-
mojligheter". Manga tillgdngar &r svara att viardera och kan ocksa
vara svara att silja. Speciellt kinnetecknas manga tillgangar av
att man inte kan séljabara en del avden. Om viardeuppgangen
till exempel ligger i att ens hus har 6kativirde sd kan man inte
enkelt silja bara den del som motsvarar virdeuppgangen. Man
kan ocksé ténka sig att vissa tillgdngar inte bara representerar
framtida konsumtion utan innehas av andra skil som gor att
man inte vill sélja alls. Kombinationer av dessa argument gér
attbeskattning av denna typ avinkomster som om de var ett
inkomstfléde 4r direkt olampligt. Men invindningarna paverkar
inte vikten av att forstd det principiella sambandet mellan
inkomstfléden och nettoférmdogenhet for att kunna diskutera
fragor som rér inkomstskillnader mellan kvinnor och mén.
Tyviarr sa r mojligheterna till en sédan mera komplett analys
begriansade av att vi helt enkeltinte har ndgot sammanhallet
register over tillgangar och skulder. Vi saknar helt enkelt data pa
viktiga delar av det som utgdr individers ekonomiska stillning.?
Som vi ska se har utvecklingen de senaste decennierna dessutom

gjorten sddan forstéelse allt viktigare.

Figur 1 pa nasta sidaillustrerar hur mani praktiken rdknar ut
individers inkomster och hur dessa férhéller sig till individernas
tillgdngar.® Till vinster i figuren finns en uppstillning som
inkluderar de olika komponenter och steg som i slutdndan

ger det som kallas "individuell disponibel inkomst". I ett

forsta steg har vi de sa kallade faktorinkomsterna (eller
marknadsinkomsterna) som &r individens bruttobelopp av

det man tjénar pa arbete och kapital under aret, till dettalaggs
olika transfereringsinkomster och sa drar man av den skatt som
man betalar, f6r att fé individens "disponibla inkomst". Det
motsvarar ungefir det som en person har kvar att konsumera fér.
Inte séllan tas ytterligare ett steg dir de individuella disponibla
inkomsterna for allaiett hushéll 1aggs ihop, justeras for att ta
hénsyn till hushallets sammanséttning, och sedan delas lika pa
alla som ingarihushallet. Detta sista steg ar viktigt f6r att kunna
bedéma sddant som levnadsstandard (det spelar forstés roll hur
ménga som ska leva pa en viss inkomst) och barns ekonomiska
stéllning (skulle man bara se till individuella inkomster s ar

dettill exempel skralt med sddana bland barnen). En sddan

1 En mycket detaljerad diskussion av dessa principer och hur de férhaller sig till statistikinhamtning finns i Canberra Group (2011).

2 Enstatlig utredning gjordes 2021-2022 fér att analysera mojligheterna att ta fram statistik éverindividers tillgangar och skulder for att kunna “ge en fullgod bild av hushallens finansiella stélining utan att
den personliga integriteten och skyddet for personuppgifter asidosatts (dir 2021:4)". Betankandet (SOU 2022:51) konstaterade att ett sadant register (liknande det som fanns perioden 2000-2007) skulle

kunna upprattas, och remissinstanser som Finansinspektionen, Riksbanken, Finanspolitiska Radet m fl. tillstyrkte férslaget, men man har fran politiskt hall valt att inte ga vidare med arbetet 6ver att

uppratta ett sddant register. | avsaknad av detaljerade data far vi anvanda befintliga uppgifter for att uppskatta dessa viktiga férhallanden.

3 Versioner avdenna uppstéllning finns i t ex Atkinson 1975, och Roine 2023.

41



FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

42

uppdelning ar dock inte sarskilt informativ om man vill studera
skillnader mellan kvinnor och mén eftersom ansatsen antar att
man delar lika inom hushéllet. Det 4r vart att pdminna om detta
eftersom en motsvarande problematik kan dyka uppirelation till

etthushélls dgande av tillgdngar.

Den hogra delen av uppstéllningen visar mycket schematiskt
hur tillgadngssidan relaterar till det vi observerar i inkomststatis-
tiken. Ibérjan av perioden har man en viss nettoférmogenhet
(alltsé ens tillgdngar minus ens skulder). Under &ret kan delar
avens tillgdngar generera s kallad direktavkastning i form av
rantor och utdelningar. Dessa registreras i deklarationen som
kapitalinkomster. I den mén man séljer en tillgang med vinst s
dyker den ocksé upp i deklarationen som en sa kallad realiserad
kapitalvinst. Utover dessa tva typer av kapitalinkomster som
kan uppst4, och som dyker upp i inkomststatistiken, kan forstas
ocksé vardet pa ens tillgdngar férandras under aret. Som forkla-
rades ovan betyder dessa férandringar att startvirdet for de
tillgdngar man hariborjan av nésta ar bestar av den vardedkning
som skett av ens befintliga tillgadngar (den icke-realiserade
kapitalvinsten) plus eventuellt nya sparpengar som man lagger
undan fran det man tjénat. Tillsammans utgdr detta startvirdet

for ens tillgdngar fér nésta ar.

FIGUR 1.

RELATIONEN MELLAN INKOMSTER OCH TILLGANGAR,
OCH SKILLNADEN MELLAN KAPITALINKOMSTER OCH
KAPITALVINSTER

Inkomster Férmégenhet

Forvdrvsinkomster Tillgangar i bérjan av dret
+

Kapitalinkomster Dure_ktavkastmng
- pa tillgdngarna

Eventuella reavinster Eventuella
+ férsdljningar VardefGrandring
Transfereringar av tillgéngar av tillgdngarna
under dret

Skatter och negativa
transfereringar

Disponibel inkomst

Sparande Sparande + Virdet av kvarvarande
= tidigare tillgdngar
Konsumtion under dret =
Tillgdngar | bérjan av ndsta dr

Den viktiga skillnaden mellan realiserade kapitalvinster jamfort
med rantor och utdelningar ar att de bara uppstér niar man séljer
tillgdngen, inte av att man dger den. Ofta betyder det, speciellt
vad giller férséljning av fasta tillgdngar som hus, att virdet som
realiserats egentligen byggts upp under lang tid och darfor inte
borde raknas som en inkomst bara det aret. Samtidigt finns det
av praktiska skil goda anledningar att beskatta inkomsten just
isamband med f6rsiljningen eftersom detju dr dd man faktiskt
far pengarnaihanden (till skillnad frin om man skulle beskatta
under hela perioden som virdet byggs upp da virdeuppgangen
inte materialiserats ilikvida medel och dessutom ar oséker efter-
som man ju inte realiserat virdet 4nnu). Av dessa och manga
andra skal finns det mycket diskussion kring hur man egentligen
ska se pa de realiserade kapitalvinsterna. A ena sidan skiljer

de sig principiellt fran andra kapitalinkomster och upptrader
ofta endast vid enstaka tillfdllen. Detinnebér att en person kan
framsta som extremtrik just det ar en tillgéng avyttras, trots att
inkomsten inte ir dterkommande. A andra sidan 4r det odiskuta-
belt att en individ som séljer en tillgdng med vinst faktiskt har
tjanat dessa pengar, vilket omedelbart stirker personens kon-
sumtionsutrymme. Det vore darfor ocksa orimligt att helt bortse
frén realisationsvinster. Det bastainuldget 4r darfor attvara
medveten om denna skillnad och, nir det 4r mojligt, sarredovisa
de tva typerna av kapitalinkomster. P sa sitt kan man tydliggora

vad som ir rena kapitalinkomster och vad som ir reavinster.*

Figur 1visar samspelet mellan en individs inkomster och per-
sonliga tillgdngar och skulder. I ett bredare perspektiv dr det
forstas viktigt att ocksé tidnka pé vilken roll olika offentliga system
spelar. Det mest uppenbara, och kvantitativt viktigaste, dr det
offentliga pensionssystemet. I relation till det egna sparandet

ar detett obligatoriskt sparandeien form dir man avséger sig
ritten att fritt disponera pengar innan man géri pension. Det
ariden bemairkelsen ett substitut till ett privat sparande for
pensionen (vilket man férstds andé kan ha). Samtidigt gér det
inte att likstédlla med egna tillgdngar dd man inte — pé gott och
ont—har full kontroll 6ver dessa pengar. Pa motsvarande satt kan
man resonera om vissa inkomster och stora delar av offentligt
tillhandahallna varor och tjénster. Det faktum att vi har ett social-
forsdkringssystem gor att viinte behéver spara privat for den
eventualitet att vi blir sjuka och inte kan jobba, vi dr inte beroende
av attha eget sparande for att bekosta barns hogre utbildning,
inte heller f6r att hardd att gé till tandlékaren, och sa vidare. I

jamforelser med andralidnder och sett 6ver langa tidsperioder ar

4 SeRoine och Waldenstrém (2011) for en studie av de realiserade kapitalvinsternas roll fér toppinkomstandelar.



sadana aspekter viktiga for att dra slutsatser om konsekvenserna
av ojamlikhetiinkomster savil som i tillgdngar®. Samtidigt finns
en tydlig skillnad mellan det man sjalv férfogar 6ver och den roll
som offentliga system (eller for den delen en partner eller ens
familj) kontrollerar, trots att det senare kan vara ett substitut fér
attha egna pengar. Att studera individers egna inkomster och

samspelet med personliga tillgdngar 4r darfor viktigt.

UTVECKLINGEN AV KVINNORS OCH MANS
KAPITALINKOMSTER OCH DERAS ROLL FOR
INKOMSTGAPET

Alla f6rsok att méta utvecklingen av ekonomisk ojamlikhet 6ver
tid ar utmanande, framfor allt eftersom definitionerna av olika
inkomstbegrepp fériandras och det som registreras ofta styrs mer
av skatteregler och administrativa 6verviganden &n av behovet
avjamforbara matt over tid. Det géller sarskilt kapitalinkomster,
dar férdndringarna har varit omfattande —bade i vad som riknas
som kapitalinkomst, hur den redovisas och hur olika kapital-

inkomster beskattas eller undantas fran beskattning.®

FIGUR 2.
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Iden redovisning som presenteras har anvinds flera olika data-
serier som skiljer signagot atifraga om inkomstdefinitioner och
vilka individer som ingér. Tidsperioden striacker sig som langst
fran 1995 till 2023, det senast tillgdngliga dretinuléget. Den
statistiken dr val jamforbar 6ver tid och riacker for attillustrera
nagra viktiga huvudpoianger f6r de huvudsakliga férindringar

som skett sedan 1900—talet.’

Om man borjar med attillustrera gapet mellan kvinnors och
mins olika inkomster sa kan man konstatera att kapitalinkom-
ster 6verlag ar ojamnare férdelade mellan kvinnor och mén 4n
andra inkomster. Inkomstgapet som anvands hér 4r den procen-
tuella skillnaden mellan kvinnors och méans respektive inkomst
(méns inkomst i kronor minus kvinnors inkomst i kronor, delat
med méns inkomstikronor, vilket ger skillnaden som en pro-
centandel av méins inkomst). Figur 2 visar utvecklingen inom

respektive inkomstdefinition eller inkomstslag.

INKOMSTGAPET MELLAN KVINNOR OCH MAN FOR OLIKA INKOMSTBEGREPP OCH INKOMSTSLAG, 1995-2023.
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Aaberge, Langgren och Lindgren (2010) illustrerar betydelsen av offentliga varor och tjanster for ojamlikhetsjamforelser mellan europeiska lander.

Den grundligaste genomgangen av forandringar inom detta omrade under de senaste decennierna gérs i Bjorklund (2020). Diskussioner och illustrationer av kapitalinkomsters roll for uppgangen i
ojamlikhet i den svenska inkomstférdelningen gérs i SOU 2019:62 LU2019, Bilaga 3, Kapitalinkomster och inkomstférdelningen, och i Sarskilda studier fran Finanspolitiska Radet, 2024/1.
Datamaterialet som anvands har begransar sig till sadant som vem som helst kan fa access till pa SCBs hemsida eller i form av tabeller i 6ppna kéllor. | princip skulle flera av serierna kunna goras mer

detaljerade och ocksa strécka sig langre bakat i tiden (men ofta med vissa krav pa justeringar da data inte ar helt jamforbara). De slutsatser och trender som pekas ut &r dock inte beroende av de
databegransningar som gors har.
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Figuren illustrerar flera viktiga trender som tillsammans forkla-
rar utvecklingen de senaste decennierna. Till att boérja med kan
man konstatera att skillnaden i individuella disponibla inkom-
ster variti princip oférdndrad sedan mitten av 1990—talet; kvin-
nor har ganska konsekvent haft runt 20 procent lagre disponibla
inkomster jimfért med man®. Ser man till de arbetsrelaterade
inkomsterna (som avhandlades i féregaende kapitel) har gapet
idessaminskat §ver tid. Gapetiloner 4r mindre dn de sam-
manlagda arbetsinkomsterna, men trenden 4r ganska parallell.
Denna utveckling gor att 4ven faktorinkomsterna, alltsa sum-
man av marknadsinkomster (fore skatt och transfereringar)
minskat 6ver tid. Gapetikapitalinkomsterna har daremot 6kat
och det dr ocksé tydligt hogre 4n for de andrainkomstslagen. I
figuren kan man skilja de rena kapitalinkomsterna, alltsa rantor
och utdelningsinkomster, fran de realiserade kapitalvinsterna
frén och med 2011. Hir ser man att gapetikapitalvinsterna ar
betydligtlagre dn det f6r rantor och utdelningar, men bada
gapen har 6kat 6ver tid. Den sammantagna bilden ar tydlig;
gapetidisponiblainkomster ar oférindrat, arbetsinkomstgapet
minskar medan kapitalinkomstgapet 6kar, och framfor allt
inkomster fran rantor och utdelningar ar valdigt ojamnt for-

delade mellan kvinnor och man.

FIGUR 3.

Dennaillustration 4r dock inte tillracklig f6r att f6rstd denrela-
tiva betydelsen av kapital- och arbetsinkomstgapens utveckling.
Anledningen r att det totala inkomstgapet dr resultatet av tva
saker: 1) skillnaderna inom respektive inkomstslag och 2) respek-
tive inkomstslags betydelse for totalen. Om det vore s att ndstan
alla inkomster kom ifran arbete s skulle det spela mindre roll

att gapetikapitalinkomsterna var stort och vixande. Omvéant
betyder ett stort gap i kapitalinkomster allt mer ju viktigare kapi-
talinkomsterna ér f6r den sammanlagda inkomsten. Eftersom
arbetsinkomsterna dr de 6verlagset mest betydelsefulla, runt 85
procent av marknadsinkomsterna kommer ifran arbete, sd kan
man argumentera for att det kanske inte spelar sa stor roll att
kapitalinkomsterna ér valdigt ojamnt fordelade mellan kvinnor

och min (eller?).

Figur 3 visar en sa kallad dekomponering av olika inkomsters
betydelse f6r det totala gapeti marknadsinkomster mellan kvin-
nor och man. Marknadsinkomster bestar av fyra inkomstslag:
I6neinkomster, naringsinkomster, kapitalinkomster och kapi-
talvinster. De tva forstndmnda brukar klassas som arbetsinkom-
ster, medan de kapitalinkomster och kapitalvinster brukar lag-

gasihop till kapitalinkomster.

BIDRAGET TILL GAPET | MARKNADSINKOMSTER FRAN RESPEKTIVE INKOMSTSLAG UNDER PERIODEN 2003-2023.
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® Loneinkomster Maringsinkomster = Ranta och utdeining Eapitatvinst

8  Dettillfalligt hgre inkomstgapet 2000 drivs av kapitalinkomster i samband med den sa kallade IT-bubblan. Den resulterade i stora tillfalliga kapitalinkomster, framst realiserade kapitalvinster, som tydligt
ocksa syns i manga andra inkomstférdelningsserier. Till exempel Gini-koefficienten inklusive realiserade kapitalvinster hoppar tydligt upp just ar 2000. Da dessa inkomster i hdgre utstrackning tjdnas av
man sa resulterar det ocksa i ett tillfalligt hopp i inkomstgapet ar 2000.
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Diagrammetillustrerar tva viktiga delar av utvecklingen. Fér

det forsta dr den viktigaste bidragande faktorn till inkomst-
gapet mellan kvinnor och min fortfarande skillnadernai arbets-
inkomster. I det sammanlagda gapet pa runt 30 procent ges runt
20 procentenheter av arbetsinkomster medan resterande 10 ges
av kapitalinkomster. Men ser man till utvecklingen 6ver tid min-
skar arbetsinkomstgapets betydelse medan kapitalinkomstgapet
Okar. Kapitalinkomstgapets 6kade roll bestar i sin tur av tva
delar: 1) skillnaderna i kapitalinkomster mellan kvinnor och mén
ar hoga och har 6kat ndgot over tid, och 2) kapitalinkomsters
betydelse f6r sammanlagda inkomster har 6kat 6ver tid. Det
sistnamnda &r viktigt att notera; om en mer ojamnt férdelad
inkomstkomponent (kapital) 6kar i betydelse sa 6kar ocksa dess
bidrag till totalen 4ven om inget hdnder med fordelningen inom
respektive komponent. I praktiken dr den utveckling vi ser resul-
tatet av bada delarna; kapitalinkomster har blivit mer ojamnt

férdelade samtidigt som de &katibetydelse for totalen®.
For att 4nnu tydligare illustrera summan av dessa utvecklin-

gar kan viillustrera respektive utvecklings betydelse for det

totala inkomstgapet. Frdgan vi stiller oss da ar helt enkelt: Om

FIGUR 4.
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det finns ettinkomstgap (som utgdér 100%) hur stor del av det
forklaras av respektive inkomstkomponent? Figur 4 nedanillus-

trerar en saddan uppdelning.

Av det totala gapet forklarades runt 15 procent av kapital-
inkomstskillnader, resten av arbetsinkomster. Idag 4r bidraget
fran kapitalinkomster runt 30 procent dér skillnader i rdntor och
utdelningar ir den mestbetydelsefulla delen. Gar man ldngre
tillbaka till 2003 s& forklarades cirka 10 procent av det inkomst-
gap som dé fanns mellan kvinnor och mén av skillnader i kapital-

inkomster, idag ar den siffran 30 procent.

SKILLNADER | OLIKA DELAR AV FORDELNINGEN
OCH OLIKATYPER AV KAPITALINKOMSTER

De ovanstdende uppgifterna bygger pa genomsnitt for den
vuxna befolkningen (framst 20-64 ar), men de speglar inte
situationen for en "genomsnittlig" person. Det giller sér-
skilt kapitalinkomster, som 4r betydligt mer koncentrerade
an andra inkomster. Cirka 70 procent av alla vuxna i Sverige
har ndgon form av kapitalinkomst, men omkring 90 procent

av kapitalinkomstsumman gér till den tiondel som har hégst

ANDEL AV DET TOTALA INKOMSTGAPET | MARKNADSINKOMSTER SOM FORKLARAS AV

ARBETS- RESPEKTIVE KAPITALINKOMSTER.
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9 Sermantill uppskattningar dver langre tidsperioder ar det inte tydligt att kapitalinkomsternas fordelning mellan kvinnor och man blivit mer ojamn. Enligt den férdelningspolitiska redogorelsens bilaga om
ekonomisk jamstalldhet (t.ex. Prop. 2021/22:1, bilaga 3, diagram 3.5) har kapitalinkomstgapet legat runt drygt 50 procent sedan mitten av 1990-talet. Eftersom kapitalinkomster samtidigt har fatt 6kad

betydelse i den totala inkomsten har dock deras bidrag till det samlade inkomstgapet vuxit.
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kapitalinkomster, och ungefar hilften till den 6versta pro-
centen'®. Fér majoriteten av befolkningen spelar kapitalinkom-

ster darfér i praktiken en mycket liten roll.

For en liten grupp har de diremot mycket stor betydelse™.

De kapitalinkomster som utgor de storsta delarna (aktie-
utdelningar, utdelningar i fimansbolag, och reala kapital-
vinster) 4r inkomsttyper som bara gr till en liten del av befolk-
ningen varje ar (vilka som far dessa kan dock variera fran &r till
ar, speciellt fér reala kapitalvinster). Denna koncentration av
kapitalinkomster ar dock ett faktum fér bade kvinnor och méan.
Bland de kvinnor som har kapitalinkomster gar ocksd mer 4n
90 procent till den tiondel som har hégst kapitalinkomster,
och siffran 4r nistan den samma f6r mén. Riknar man ut kon-
centrationsmatt som Gini—koefficienten for kapitalinkomster
for gruppen kvinnor och mén separat sé far man ocksa néstan
identiska siffror, en bit 6ver 0.9, vare sig man gor det for hela

gruppen (0,96) eller om man begrénsar sig till gruppen som har

positiva kapitalinkomster (0,93)"2. Overlag ir det alltsd inte s
att koncentrationen av kapitalinkomster ar speciellt olik mellan

grupperna kvinnor respektive mén.

Kapitalinkomsterna f6r kvinnor och mén med héga sddana
inkomster skiljer sig dock at en del. Nagra viktiga skillnader kan
illustreras med tabellen nedan, som &terskapar information som
finnsiBudgetpropositionens bilaga "Ekonomisk Jamstalldhet

2022" (Prop.2022/23:1Bilaga 3).

Ser man till den kapitalinkomst som ar storst bland dem i dldern
20-64 ar som har kapitalinkomster (ndmligen utdelning i
fdmansbolag) hade omkring 3 procent av ménnen i genomsnitt
cirka 600 000 kronor i sddan inkomst ar 2020. Endast omkring
1procent avkvinnorna hade i genomsnitt drygt hélften av

detta belopp, cirka 326 000 kronor. Det innebir att tre ganger
sd manga man har ungefir dubbelt sd hdga genomsnittliga

inkomster som kvinnor i detta inkomstslag. Sammantaget gor

Medelinkomst | kronor och andel samt kvinnors inkomst | relation till mins inkomst | procent

Andal som har Madealinkomst for de som har
Medelinkomst fée samtliga inkomsten inkomsten
Kvinnors Kvinmors
andel av andel av
mans mans
Kovinnor Main inkomst Kvinnor Man  Kvinnor Man inkomst
20-64 ar

Rantor m.m. 3 200 5400 59 59 58 5500 8100 60
Cvriga aktieutdelningar 1100 3400 32 9 13 11900 25700 46
Finansiella kapitalvinster 4100 14 000 29 11 16 36 900 86 600 43
Reala kapitalvinster 9600 11200 86 3 3 318100 350600 91
Utdelning famansbolag 3800 20300 19 1 3 326400 602 800 el
Total kapitalinkomst 21 800 54100 40 61 63 35700 85 700 42

65 ar eller dldre
Rantor m.m. 5400 10 200 53 60 62 9000 16 600 54
Ovriga aktieutdelningar 2 600 7 500 35 17 23 15100 32 200 47
Finansiella kapitalvinster 7900 20 200 39 11 15 73400 136 300 54
Reala kapitalvinster 23800 25200 a4 3 3 BT 800 848 600 103
Utdelning famansbeolag 2500 16200 15 1 3 M5T00 S87 100 54
Total kapitalinkomst 42 200 79 300 53 64 66 66300 119500 55

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samiliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalfériuster. Rénteinkomster inkluderar bl.a. bankrinta, schablonintikt pa investeringssparkonto och
intakt vid uthyrning av privatbostad, Kvinnors andel av mans inkomster &r detsamma som 100 minus gapet i procant.
Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan. Inkomsterna anges | 2020 ars priser.

10 Setillexempel SCBs specialstudie Kapitalinkomster 2019, diagram 5.

1 Aterigen kan det vara vart att paminna om att det som diskuteras har ar kapitalinkomster i den privata deklarationen och inte t ex den avkastning pa kapital som ligger till grund for framtida pensioner etc.

12  Gini-koefficienten ar ett matt som fangar hur ojamnt férdelad en variable ar. Om den &r helt jamnt férdelad ar Gini noll, om en person har allt &r Gini ett. En Gini-koefficient pa 6ver 0,9 indikerar en mycket
hogkoncentration av kapitalinkomster. Jamforelsevis ar Gini for disponibla inkomster runt 0,3. SCBs Kapitalinkomster 2019, tabell 4.



detattkvinnor som grupp bara har 20 procent av méns inkomst
avseende utdelning i fdmansbolag. P4 motsvarande sétt ar bade
6vriga aktieutdelningar och finansiella kapitalvinster ndgot
vanligare och i snitt mer 4n dubbelt sa stora vilket ger mén som
grupp en stor andel av dessa typer avinkomster. Detta ar valdigt
annorlunda frin de reala kapitalvinsterna, vilka till stérsta del
bestar av vinster pé fastighetsforsiljningar, som nastanilika hog

utstrackning gérs av kvinnor som av mén.

Virtattnotera hir dr att den relativa betydelsen av de olika kapi-
talinkomstslagen inte kan avldsas av genomsnittssummorna for
de som har respektive inkomsttyp. Aven om utdelning i fimans-
bolagi snitt 4r valdigt mycket storre 4n till exempel finansiella
kapitalvinster och aktieutdelningar for de som har sddan
inkomst, ar det fler som har de senare inkomsttyperna. Totalt
sett betyder det att summan aktieutdelning och finansiell kapi-
talvinst f6r mén dr néstan lika stor som utdelningen i fimans-

bolag. For kvinnor ar de till och med stérre.

Sammantaget framtrader en bild dir vissa delar av kapital-
inkomsterna ar valdigt mycket viktigare f6r mén som grupp
jamfért med kvinnor. Den stdrsta skillnaden synsiutdelnings-
inkomster i fimansbolag, men skillnaderna ér generellt

sett betydligt storre for finansiella inkomster (bade 6vriga
aktieutdelningar och finansiella kapitalvinster) medan de reala

kapitalvinsterna ar relativtjamnt férdelade.

VAD KAN VI DRA FOR SLUTSATSER AV
UTVECKLINGEN VI SER | STATISTIKEN?

Det finns alltid invandningar och olika satt att skéra statistiken
men vissa faktum och trender kan dnda tydligt utldsas av kapi-
talinkomsternas betydelse for inkomstgapet mellan kvinnor
och méan. Det forsta ar att kapitalinkomstgapet ar storre an f6r
6vriga inkomstslag och det har dessutom vuxit 6ver tid, bade till
f6]jd av att kapitalinkomstgapet mellan kvinnor och méan vuxit
lite, &tminstone sedan 2011, och till f61jd av att kapitalinkom-
ster blivit en viktigare del avinkomsttotalen. Sammantaget har
under de senaste 10-15 dren arbetsinkomstgapet minskat med
nistan 5 procentenheter, men samtidigt har kapitalinkomstga-

pet 6kat med dryga 3 procentenheter.

Det ar dock stor skillnad mellan olika typer av kapitalinkomster.
Framfor allthar man betydligt storre finansiella kapitalinkom-

ster och dven finansiella kapitalvinster 4n kvinnor. Daremot

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

ar de reala kapitalvinsterna, alltsa vinster vid f6rséljning av

fastigheter, relativt jamnt fordelade.

Dé kapitalinkomster ar vildigt koncentrerade, bland bade kvin-
nor och mén, sd kan man ocksa konstatera att denna utveckling
framst har konsekvenser f6r en mindre del av befolkningenide

6vre delarna avinkomstférdelningen.

Slutligen, och kanske viktigast, finns osidkerhet kring hur stor del
av utdelningar i famansbolag som egentligen borde betraktas
som arbetsinkomster snarare &n som kapitalinkomster. Gener-
ellt sett ar kapitalinkomster skattemissigt férménligare an
hoéga arbetsinkomster och speciellt de sd kallade 3:12-reglerna
ger mojligheter att ta utinkomster, som under ett helt neutralt
skattesystem skulle redovisats som arbetsinkomst, som utdeln-
ingistéllet. En studie av 2006 ars regelforandringar i 3:12—sys-
temet har visat att fimansbolag systematiskt minskat uttaget
av16n, 6kat utdelningar, utan att de totala inkomsterna dkat™.
Givet det stora inkomstgapet mellan kvinnor och ménijust
utdelningsinkomster skulle en justering utifran detta minska
kapitalinkomstgapets betydelse ndgot men samtidigt ocksé 6ka

detredovisade arbetsinkomstgapet.

VAD SAGER KAPITALINKOMSTERNA OM

DEN UNDERLIGGANDE FORDELNINGEN AV
TILLGANGAR?

Som beskrevs inledningsvis ér kapitalinkomster, sd som de
redovisasiden svenska inkomststatistiken, en kombination av
faktiska kapitalinkomster, alltsa rantor och direktavkastning pa
aktieriform av utdelning, och realiserade kapitalvinster, bade
finansiella och reala. Irelation till den underliggande f6rdel-
ningen av tillgdngar skapar det problem i bemarkelsen att vissa
transaktioner som registreras som kapitalinkomster egentligen
ar vinster som gors nar man saljer en tillgdng snarare 4n inkom-
ster som resultat av att man 4ger tillgdngar. Samtidigt kan viju
sarskilja kapitalvinsterna fran de rena kapitalinkomsterna s&

nagraungefirliga observationer kan dnda goras.

Om vi till att borja med tolkar de olika kapitalvinsterna som
representativa for skillnader i 4gande av olika tillgdngar sé ger
kapitalvinststatistiken vid hand att 4gande av egna bostéder ar
relativt jamnt férdelat. Vinsterna som gors baserat pa férsiljning
avreala tillgangar skiljer sig inte s& mycket 8t mellan kvinnor och

min. Det stimmer ocksd med den bild man kan utlisa frdn den

13 Alstadsaeter och Jacob (2016). Se ocksa Selin (2021) for en éversikt av 3:12-reglerna och deras utformning.



FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

48

period for vilken vi har bra statistik (2000-2007). Finansiella
kapitalvinster tycks ddremot vara betydligt skevare i sin férdeln-
ing mellan kvinnor och min. Aven det stimmer med tidigare
statistik. Man som grupp tycks allts dga storre andelar av det
finansiella kapitalet. Denna skillnad syns bade i de finansiella
kapitalvinsterna ochi skillnader i utdelningsinkomster, bade

for faimansbolag och fér évriga aktieutdelningar. Aven om man
helt skulle betrakta fdimansbolag som en form av arbetsrelaterad
inkomst sa 4r det stora skillnader i 6vriga aktieutdelningar och i

finansiella kapitalvinster.

Om man begransar sig till de 6vriga aktieutdelningsinkomsterna
och gér antagandet att de representerar en direktavkastning pa
cirka 3 procent, vilket ungefar motsvarar snittet for noterade
borsbolag, sa betyder det att 16 procent av mannen i snitt dger
aktier till ett virde av ungefir 850 000 kronor (25700/0,03),
medan 11 procent av kvinnorna éger aktieviarden paisnitt
knappa 400 000 kronor (11900/0,03). I verkligheten ér fordeln-
ingen skevinom dessa grupper sa ett mindre antal dger betydligt

hogre aktievarden medan de flesta har tillgdngar som ar klart

lagre. Men for skillnaderna mellan kvinnor och méan som grupp

ar siffrorna indikativa. De relativt sma skillnadernai direkt-
avkastning pé aktier i kronor rdknat (som i sig bara ar en liten
del av kapitalinkomsterna) 4r resultatet av en betydligt mycket

storre skillnad i vardet av aktiedgandet.

UTVECKLINGEN | ETT LANGRE PERSPEKTIV OCH
FRAMTIDA UTMANINGAR

Itexten har det antytts att de observerade skillnaderna ikapi-
talinkomster mellan kvinnor och mén kan peka pé stérre under-
liggande skillnader 4n vad den tillgéngliga statistiken visar.
Frégan ar vilket stdd som finns f6r detta — och vilka monster eller
utvecklingstendenser som inte fullt ut fingas i inkomststatis-
tiken. Resonemanget har att gora med en 6vergripande utveck-
ling av balansen mellan virdet pé & ena sidan individuella drliga
inkomstfloden, och & andra sidan vardet pa nettoformogenheti
samhallet, eller annorlunda uttryckt, balansen mellan vardet av
den vanstra delen och hégra delen av figur 1 ovan. Den vénstra

kolumnen ar detinkomstflode vi fdngar i inkomststatistiken, den



hogra delen 4r det bakomliggande virde som bara indirekt finns

med iform av kapitalinkomster av olika slag.

Bilden nedan illustrerar utvecklingen sedan 1970™. Den visar
relationen mellan det arliga flédet avinkomster, méatt antingen
som nationalinkomsten eller som summan av hushéllens dis-
poniblainkomster, och virdet pa privata sektorns tillgangar och
skulder.

Nettoformdégenheten (tillgdngar minus skulder) har 6kat fran att
motsvara cirka tre ars disponibla inkomster till omkring nio. Det
innebir att hushallen i genomsnitt har blivit betydligt rikare i

termer av tillgangar jimfért med sinal6pande inkomster.

Vara totala skulder har férvisso ocksa dkat, men virdedknin-
garna pa tillgangssidan har varit sd mycket storre att det med
rage viger upp skuldékningarna. Dessa aggregerade siffror

omfattar en rad olika tillgangsslag — exempelvis bostéder, aktier,

FIGUR 5.
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fonder och foretagsagande — som var och en har sina egna fordel-
ningsmonster. Det finns fortfarande manga 6ppna fragor om
hur dessa tillgdngar faktiskt 4r fé6rdelade mellan olika grupper.
Samtidigt pekar den 6vergripande utvecklingen pa att dessa
tillgangar, och darmed tillgangsrelaterade inkomster, spelar en
allt storre roll. Det beror bland annat pé den langvariga prisupp-
gangen pa bostader och finansiella tillgdngar, som gjort att till-
gangsvirdena vuxit betydligt snabbare dn l6nerna. I takt med att
vardet pé finansiella och reala tillgdngar 6kat har de tillgadngs-
relaterade inkomsterna fatt storre betydelse for hur ekonomiska
resurser fordelas mellan hushall. Dethandlar inte om att tillgan-
gar ersitter 16pande arbets— och kapitalinkomster som grund for
hushallens ekonomi, utan om att virdedkningar och avkastning
kan forstirka skillnader mellan dem som dger mycket och dem
som ager lite eller inget alls. Nar tillgdngsviarden stiger skapas
darfor storre relativa skillnader i ekonomiskt handlingsutrymme

mellan olika grupper.

NETTOFORMOGENHET RESPEKTIVE SKULDER | RELATION TILL INKOMSTER, 1970-2020.

10

1570 1975 1980 1985 1950 1955

2000 2005 2010 2015 2020

— Nettofirmbgenhet som andel av nationalinkomsten

Nettofdrmbgenhet som andel av hushillens disponibla inkomster

= = Skulder som andel av hushdllens disponibla inkomster

14 Baserad pa nationalférmégenhetsdata sammanstalld i Waldenstrém (2020).
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Den 6vergripande utvecklingen ar ocksa ilinje med det vi ser
iinkomststatistiken, ndmligen att direktavkastningen pa till-
géngar fatt en storre roll for totalen. I den mén den statistiken
kan lasas som indikativ f6r agandetiunderliggande tillgdngar

ar slutsatsen att 4gandet av reala tillgdngar (till stor del egna
hem) dr ganska jimnt férdelad mellan kvinnor och mén, medan
de finansiella tillgdngarnaibetydligt hogre utstriackning dgs
avmain. Vad géller tolkningen av den mest ojamnt fordelade
kapitalinkomstkomponenten, utdelning i fdimansbolag, géller
forstas ovanstaende reservation om att delar av dessa inkomster
sannolikt kan hanforas till vad som under ett annat skattesystem
skulle rapporterats som arbetsinkomster. Inte desto mindre &r de

vildigt ojaimnt férdelade mellan kvinnor och mén.

Den langsiktiga utvecklingen av kapitalinkomster mellan kvin-
nor och mén dr komplex. Kapitalinkomster har alltid varit mer
koncentrerade dn andra inkomstslag. Historiskt har kvinnori

de hogstainkomstskikten utgjort en liten andel — pa 1970—talet
var exempelvis endast omkring 5 procent av topp—1-gruppen
kvinnor — men de kvinnor som faktiskt fanns d4r hade i storre
utstrickning kapitalinkomster och ocksa i genomsnitt storre till-
gdngar dn min i samma grupp. Over tid har andelen kvinnoride
hogsta inkomstskikten dkat, men denna férandring drivs framfor
allt av att fler kvinnor har héga arbetsinkomster, snarare &n av

att kapitalinkomster blivit viktigare fér kvinnors inkomster™.

For framtida policydiskussioner ar en férdjupad férstéelse

av samspelet mellan inkomster och tillgdngar en central
forutsattning. Idag saknas ofta bade kunskap och grundlidggande
fakta, inte minst eftersom tillgénglig data ar otillracklig. Nar
sadan data tas fram ar det avgérande att utga frén individuella
uppgifter. Iménga analyser ar det rimligt att betrakta hushallet
som den relevanta enheten — f6r bdde inkomster och tillgan-
gar —men dessa analyser bor andé baseras paindividdata. Alla
hushallsbaserade analyser kan genomféras utifran individuella
inkomster och tillgdngar. Om uppgifter diremot endast samlas
in pé hushallsniva blir det omojligt att avgora vem i hushéllet
som faktiskt dger tillgdngarna. D gér centrala férdelnings-
aspekter forlorade. Detinnebir i sin tur att vi far betydligt
svarare att forstd hur kapitalinkomster bidrar till inkomstgapet
—och attutforma traffsiakra dtgarder for att minska den ekono-

miska ojamstélldheten.

Forframtida policydiskussioner ar en fordjupad
forstaelse av samspelet mellan inkomster och

tillgangar en central forutsattning.

Nir det géller skattefragor ar det viktigt att bdde ha ett helhets-
perspektiv och att virna om sé kallade neutralitetsprinciper i
beskattningen. Kapitalinkomster beskattas generelltlagre 4n
arbetsinkomster, samtidigt som kapitalinkomstgapet mellan
kvinnor och mén ar strre 4n gapetiarbetsinkomster. Detinne-
birigenomsnitt en ojamstélldhet 4ven i den faktiska skatte-

bérdan.

Detta ar dock inte i sig ett tillrdckligt skal f6r att vare sig hoja eller
sanka endera skatt. Malet bor vara att strava efter skattemassig
neutralitet. Daremot kan man konstatera att en sddan prin-
cipiellt dnskvird férandring idagslaget ocksa skulle bidra till en

mer jamstélld beskattning mellan kvinnor och mén.

Skillnaderna i direktavkastning p& aktier och &ven finansiella
kapitalvinster indikerar kanske skillnader i sparande och spar-
former. Har beh6vs dock mer studier av hur dessa ser ut for

att fundera kring konkreta policyforslag. Slutligen indikerar
skillnadernaiutdelningifamansbolag att det finns betydande
skillnaderiegenforetagande som ocksé kan vara intressanta att

analysera vidare.

Skribent kapitel 3

Jesper Roine

Professori nationalekonomi vid
Handelshdgskolan i Stockholm och verksam
vid SITE. Han forskar om inkomst- och

férmdgenhetsfordelning, kapitalinkomster

och ekonomisk ojamlikhet, och ar forfattare till
Darfor ar ojamlikheten viktig - om rika, fattiga
och alla daremellan (2023).

15 Dessa uppgifter ar fran Boschini, Gunnarsson och Roine (2020) som ocksa innehaller manga andra detaljer kring toppinkomstkvinnor och deras inkomstkomposition.



Atgirdsforslag

FOR ATT MINSKA KAPITALINKOMSTGAPET

1. Forbattrad statistik om tillgangar och kapitalinkomster
Initiera en 6versyn av hur statistik och grundldggande fakta om hushallens
och privatpersoners tillgdngar och skulder (féormdgenhet) kan samlasini
Sverige. Sakerstall ocksa att nya datainsamlingar om tillgangar sker pa indi-
vidniva, inte hushallsniva, for att méjliggéra kdnsuppdelad analys av dgande.

. Kartlagg fordelning och sparbeteenden
Genomfor studier av hur olika tillgangar (bostader, aktier, fonder, onoterade
innehav, pensionssparande) faktiskt ar férdelade mellan kvinnor och man.
Syftet ar att synliggoéra skillnaderi dgande, risknivaer och sparménster och
skapa underlag for atgarder som starker kvinnors kapitaluppbyggnad och
ekonomiska trygghet.

. Riktade insatser for kvinnors foretagande
Skillnaderna i utdelningar fran famansbolag &r den enskilt storsta orsaken till
kapitalinkomstgapet - man driver oftare stérre bolag och tar ut minst dub-
belt s mycket utdelning. Fér att minska detta gap behovs riktade insatser
som starker kvinnors tillgang till kapital, rddgivning och finansiering och for-
battrar mojligheterna att starta, driva och véaxa foretag pa likvardiga villkor.

. Oversyn av skatteprinciper ur ett jimstalldhetsperspektiv
Dagens skattesystem beskattar kapital I14gre én arbete, samtidigt som kapi-
talinkomstgapet ar betydligt storre an gapetiarbetsinkomster, vilket skapar
en ojamnt fordelad skatteboérda. For att battre stédja mer jamstallda villkor
behdver den skatteméssiga neutraliteten utvérderas och vagleda nédvan-
diga justeringar.
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Skribent: Asa Gunnarsson
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Skattesystemet framstar som kénsneutralt, men manga regler och undantag forstarker i praktiken de ekono-

miska skillnaderna mellan kvinnor och man. | kapitlet visar Asa Gunnarsson, professor i skatteratt vid Umea

universitet, hur avdrag, sarregler och lag kapitalbeskattning gynnar héginkomsttagande man och missgynnar

kvinnor. Kapitlet pekar pa behovet av skarpare jamstalldhetsanalys, en 6versyn av skatteutgifter och mer

genomgripande reformer - som att aterinfora global inkomstskatt - for att battre stédja ekonomisk jamstalldhet.

1. INLEDNING

Hur véra skatter paverkar jamstélldheten r en fraga som sallan
uppmairksammats i svensk politik, forskning eller samhalls-
debatt. Det gor oss pa inget satt unika. Intresset for att se
kopplingen mellan kvinnors ekonomiska egenmakt och skatte-
systemets utformning har varit ytterst marginell i nationella
skattereformer runt omivérlden. Den svenska skattereformen
fran 1971, genom vilken individuell beskattning av makars
arbetsinkomster infordes, utgér emellertid ett undantag fran
denna konsblindhet. Hur den kom till och vilka effekter den fick
ska behandlasikapitlet.

Aven om detinte lingre forekommer direkt kénsdiskriminerande
sarregleringar i svensk skattelagstiftning, sa bidrar skatte-
systemet till olika grader av strukturell, indirekt diskriminering
som beféster och fordjupar ekonomisk ojamstalldhet. I grunden
handlar det om att den formellt sett konsneutrala skattepoli-
tiken inte tar hansyn till att det finns sociopolitiska konsskill-
nader som paverkar de ekonomiska villkoren mellan kvinnor och
maén livet ut. Det saknas ocksa en medvetenhet om att skatte-
lagstiftningen ibland kan skapa konsstereotyper som 4r negativa

for jamstéilldheten. Dessa stereotyper ar dessutom svéra att

identifieraiden bade omfattande och valdigt tekniska skatte-

juridiken, men nagra av dessa ska 4ndéa lyftas fram i texten.

Nagra grundlidggande problem som ska belysas ar de negativa
effekter som skatteteorin om optimal beskattning f6r ekonomisk
tillvixt har haft pd jimstalldheten, samt att skattesystemet ater-
igen kommit att bli ett lappticke genom enléng rad avundantag
fran grundlaggande skatteprinciper. Mot denna bakgrund stélls
fragan om det finns utrymme f6r visionira principdiskussioner
om framtidens skattesystem som kan gynna kvinnors ekono-
miska egenmakt. Med inspiration fran internationella diskus-
sioner om nédvindigheten av nytédnkande kring principer om
rattvisa, héllbara och jamstéllda skatter sa avslutas kapitlet med

en del férslag om radikala skattereformer.

2. SOCIOEKONOMISKA KONSSKILLNADER SOM AR
RELEVANTA FOR SKATTEPOLITIKEN

Sverige har lange rankats hogti globala jamstéllhetsindex sdsom

Global Gender Gap Index, vilken arligen publiceras av Varlds-

ekonomiskt forum i Davos och Gender Inequality Index (GII),

som ir en del av FN:s utvecklingsprogram.” Men trots att Sverige

1 https:/www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2024/digest/ (hamtad 2025-10-13); Gender Inequality Index Human Development Indices: A statistical update 2025, United Nations

Development Programme (hdmtad 2025-10-13).



framgéngsrikt har fort en offensiv jamstalldhetspolitik, sa ar det
uppenbart att kon fortfarande paverkar de ekonomiska villkoren
livet ut. Mén har generellt sett hogre inkomst av anstéllning 4n
kvinnor, vilketi huvudsak har forklarats med strukturella skill-
naderiarbetsmonster samt en lonediskriminerande praktik. Det
arinte sd att kvinnor arbetar mindre 4n mén, men de d4gnar mer
tid till obetalt hemarbete.? En pilotrapport som nyligen publi-
cerades av Nordiska ministerrddet inom ramen for ett projekt om
lika 16n for likvardigt arbete i Norden, visade ocksa att trots lagar
och foreskrifter bestar 16negapet mellan kvinnor och méan éven
iandranordiskalinder.® Det hir betyder ocks att livsinkom-
sterna blir 14gre f6r kvinnor och i Sverige har denna skillnad

beriknats till miljonbelopp.*

Nir det géller inkomster fran kapital- och formogenhetstill-
gangar ar skillnaderna mellan kvinnor och mén 4nnu storre.
Langtidsutredningen, som presenteradesislutet av 2019, visar
pa attkvinnors kapitalinkomster sedan mitten av1990-talet
tamligen konstant utgjorti genomsnitt 50 procent av ménnens
kapitalinkomster.® Tankesmedjan Ownershift har utvecklat
nagot som de kallar en "dgarinnetabell". Den ger en provocer-
ande bild av det ojamstéllda 4gandet. Fran den lilla hushalls-
ekonomins sparande till den stora ekonomin av aktiedgande i
bérsnoterade foretag, huvudmannaskap i bolag, 4gande av mark,
fastigheter, skog och upphovsritter, ar andelen kvinnligt 4gande

lagre in minnens.®

Jamstélldhetsproblematiken inom ramen f6r naringsverksamhet
ar komplex och forklaras ofta mot bakgrunden av att det fore-
ligger naturliga skillnader mellan manligt respektive kvinnligt
féretagande. Man bedriver naringsverksamhet i stérre utstrack-
ning 4n kvinnor. Ungefar en dryg fjardedel av svenskt foreta-
gandeiolika former drivs av kvinnor, vilket 4r en relativt lag
andelien internationell kontext.” Forskning visar ocksa p4 att

kvinnliga foretagare i de nordiska landerna, sin hoga jamstalld-
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hetsranking till trots, har samma problem som kvinnliga féreta-
gareruntomivéirlden. Ungefir 70% av nya foretag i Norden
startas avmén. Branscherna ér vildigt konssegregerade. Mén-
nen dominerar inom innovationsdrivna omraden som natur-
vetenskap och teknologi. Riskkapitalbranschen som ar viktig for
tillvixtforetag av olika slag, och helt avgérande f6r att finansiera
foretagare som satsar pa nya, innovativa idéer ar ockséa en vil-
digt konsskev sektor.® De flesta kvinnliga féretagare befinner sig
langtifran riskkapitalismens arenor. Kvinnor driver till stérsta
del vad som brukar kallas levebrodsforetag inom tjanstesektorn
och saknar ofta eget eller lanat kapital, vilket begransar alla
mojligheter till expansion. De utnyttjar dessutom skatteratts-
liga reserveringsmojligheter i betydligt lagre grad 4n manliga
féretagsidkare.? Det finns ocksé ett narrativ som problematiserar
kvinnor som foretagare, kapitaldgare och investerare som ovil-
liga att ta ekonomiska och juridiska risker. Genusforskning kring
kvinnors ekonomiska risktagande i naringslivetifragasatter
denna bild och hidvdar att den snarare dr en bortférklaring som
doljer att det egentligen handlar om att kvinnors risktagande och
svaga position inom néringslivet dr en skapad situation. Ytterst
ar deten friga om hur makt och inflytande praglas av djupt

genuskodade, kulturella, ekonomiska och sociala ménster.™®

Sammantagetleder det har till en uppfattning om att kvinnor
intar en osjélvstandig stallning i familjeféretag och dérfér inte
kan betraktas som jamlika delégare, vilket kommer till konkreta
uttryck badeijuridik och ekonomi. I den formellt sett kons-
neutrala skatterétten, finns en reglering i Inkomstskattelagen
(IL) vilken skapat en kdnsstereotyp bild av makar som tillsam-
mans bedriver naringsverksamhetiform av enskild néarings-
verksambhet eller famansforetag. 1 60 kap. 4-588 IL regleras hur
foretagsledande och medhjélpande make ska definieraside
fall makarna inte driver naringsverksamheten gemensamt. En
make riknas som medhjilpande make om personen inte har en

ledande stéllning, vilket bedoms pé basen av utbildning, arbets-

2 S0U 2015:50 Hela I6nen, hela tiden. Utmaningar fér ett jamstallt arbetsliv. Forskningsrapport fran Delegationen fér jamstalldhet i arbetslivet.

3 Vagartilllika 16n fér likvardigt arbete. En explorativ studie av nationell Idnestatistik i Norden. 2025. Nordiska ministerradet www.norden.org/sv/publikationer | pub@norden.org.

4 SOU 2022:4 Minska gapet. Atgarder for jamstallda livsinkomster. Betankande av kommissionen fér jamstallda livsinkomster, s. 66-73.

5 SOU 2019:65 Langtidsutredningen 2019. Huvudbeténkande av Langtidsutredningen 2019.

6 Den publicerades férst i rapporten Vem dger Sverige? 2019-En nollmatning av dgandet i Sverige och har arligen uppdaterats i andra rapporter fran Ownershift.

7 Nordling, Beatrice. 2022. Jamstallda skatter. Sa paverkar skatter kvinnors liv. Sveriges Kvinnoorganisationer, s. 33.

8 Alsos, Gry A. och Ljunggren, Elisabet. 2016. The role of gender in entrepreneur-investor relationships: a signaling theory approach. Entrepreneurship, Theory & Practice, 41(4), 567-590; Ljunggren,
Elisabet. 2020. Venture Funding: Analysing Gender. | Gendered Innovations 2: How inclusive analysis contributes to research and innovation. European Commission, Directorate-General for Research and

Innovation, 1, s. 64-169.

9 Vada, Ragnhild Vada. 2007. Satsning pa kvinner som naeringsutovere. Bergen, s. 49-59; Skatteverket. 2007. Enklare skatter for 6kad jamstalldhet? Rapport 2007:2; Alsos, Gry, Hytti, Ulla och Ljunggren,
Elisabet. 2016. Gender and Innovation - an introduction. Research Handbook on Gender and Innovation, s. 3-16; Nordling 2022.

10  Kornhauser, Marjorie. 2011. Gender and Capital Gains Taxation. | Brooks, Kim, Gunnarsson, Asa, Philips, Lisa och Wersig, Maria (red.), Challenging Gender Inequality in Tax Policy Making: Comparative

Perspectives. Oxford: Hart Publishing, s. 278-280.; Alsos, Hytti och Ljunggren 2016.
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uppgifter och 6vriga omstandigheter. Bakgrunden till regler-
ingen dr att motverka skatteplanering som kan uppkomma om
makar fritt kan dela upp inkomsten frén familjeféretaget mellan
varandra eftersom en lagre skatt kan uppnas om inkomstskat-
ten ar progressiv. Genom den rittsliga konstruktionen av med-
hjalpande make sa skapas en bild av en huvudférsérjande make
med kompetens och en medhjalpande make som har en assister-
ande funktion i foretaget. Enligt 60 kap. 138 IL kan den medhjal-
pande maken hogst tillgodoriknas marknadsmaéssig erséttning
for utfort arbete. Om erséttningen dverstiger vad som anses
marknadsmaissigt s& beskattas den foretagsledande maken f6r

dennadel."

Begreppetilagstiftningen 4r make, vilket framstar
som konsneutralt, meni praktiken ar det férstds makan som i
de flesta fall ar medhjilpande. Om hon inte har ndgon annan
inkomst 4n den fran familjeféretaget/famansforetaget forsitts

honien vildigt underordnad ekonomisk position.

3. KVINNOFALLAN I SKATTERATTENS
DJUPSTRUKTUR
Som framgadr av beskrivningen av konsbundna socio-ekono-
miska skillnader sa 4r det uppenbart att det finns djupa struk-
turer av ekonomisk ojamstalldhet. Dessa strukturer terspeglar
ett grundlaggande politiskt och vetenskapligt synsitt pa
produktionen och distributionen av valfard i det ekonomiska
kretsloppet mellan samhille, marknad och hushall. Uppfatt-
ningen &r att hushallens valfard enbart byggs upp avinkomster
fran den offentliga delen av ekonomin. Med offentlig avses hir
marknadens produktion och handel med varor och tjanster, samt
den offentliga budgetens transfereringar till hushallen. Hus-
hallens egen produktion av vilfard som uppkommer genom att
detihushallen sker ett utbyte av tid, pengar och omsorg betrak-
tas som den privata ekonomin. Hirmed har en dikotomi mellan
en offentlig och en privat del av samhillsekonomin byggts upp
som konstituerat den patriarkala familjeforsérjarmodellen,
inom vilken hustrun férvintas ta ansvar for storre delen av hus-
hallsarbetetiutbyte mot forsérjning av sin make. Den har grund-
lagt synen pé familjen/hushéllet som en grundenhet for rittslig,
kulturell och ekonomisk gemenskap, dir levnadsstandarden
bygger pé en genuskodad omsorgs- och férsérjningsrelation. Nar

Visteuropa under 1900-talet genomférde de moderna inkomst-

11 SKV:sallmanna rad (SKV A 2015:9).

skattesystemen for att bygga valfardsstater, var den domin-
erande normen att familjen/ 4kta makar utgjorde det naturliga

skattehushallet och dirmed sambeskattades.™

Att betrakta makar, eller t o m hela hushallet, som ett skatte-
subjekt undergraver skatterattens konsneutralitet eftersom det
péverkar kvinnors arbetskraftsutbud. I den standardmodell som
dominerar synen pé hushallens betydelse for produktivitet och
formogenhetstillvixt, bedoms individens egennytta vara en
styrande faktor f6r vad som utgor ett rationellt val mellan arbete
och fritid i hushéllen. Valet framstar som fritt och socialtisolerat
frén andra individers intressen och behov. Teorier om optimal
beskattning bygger pé att det ekonomiska beteendet hos en skat-
tebetalare drivs av en substitutionseffekt som bestér av att héga
skatter pé arbete leder till att det blir billigare att byta ut arbets-
tid mot annan tid. Att anvinda tiden till annat 4n arbete brukar

beskrivas som fritid.™

31 Sam-och familjebeskattning

Substitutionseffekten f6r en kirnfamilj, bestdende av olikkénade
foraldrar som bada férvarvsarbetar och har minderariga barn,
har internationellt givits bendmningen "the secondary earner
trap", vilket 4r ett begrepp som triffande beskriver ett grund-
problem i hur skatter paverkar ekonomisk jamstalldhet. Nar
antagandet om detrationella valet utifran individuell egennytta
konfronteras med verkligheten visar studier att kvinnan i ett
traditionellt familjeférhéllande anpassar sig till mannens val.
Renodlatvisar analyserna att den med hogstinkomstien familj
styr valet mellan arbete och fritid f6r den som har lagstinkomst.
Om kostnadernaiform av skatter pa arbetsinkomster blir f6r
hoga, sé valjer individen med hégsta férvirvsinkomsten i en
tvaforsorjarfamilj att 6ka mangden fritid samtidigt som det blir
billigare for hushéllet om den som tjanar mindre arbetar mer pa
marknaden. Antagandet om den individuella egennyttan paver-
kas saledes av ett relationellt ekonomiskt beroendeforhallande
inom familjen. En annan observation ér att kvinnors substitut
for arbete inte ar fritid, i meningen ledighet, utan bestér till
storsta del av obetalt hemarbete. Villkoren fér det interna utbytet
ihushallet avinkomster mot tid f6r omsorg och hushéallsproduk-

tion, bestams f6ljaktligen av den nettoinkomst som kvinnan kan

12 Grbich, Judith, E. 1990-91. The Tax Unit Debate Revisited: Notes on the Critical Resources of a Feminist Revenue Law Scholarship. Canadian Journal of Women and the Law, Nr 15; Gunnarsson, Asa. 2011

Genus- och kvinnoperspektiv pa skatteratten. | en internationell och tvarvetenskaplig belysning. | Svensson, Eva-Maria, Andersson, Ulrika, Braekus, Hege, Burman, Monica, Hellum, Anne och Jgrgensen,

Stine (red.), Pa Vei. Kjénn og Rett i Norden. Géteborg, Stockholm: Makadam Forlag.

13 McCaffrey, Edward. 1997. Taxing Women. Chicago: University Press: Apps, Patricia och Rees, Ray. 2009. Public Economics and the Household. Cambridge: Cambridge University Press.



erbjudas pa marknaden. Eftersom kvinnors inkomster av olika
orsaker ar generellt settlagre 4n ménnens, innebir det att alla
skattedtgirder som forstiarker denna skillnad ocksa indirekt sat-

ter en 16n p& kvinnors arbete i hemmet."

3.2 Individuell beskattning ger kvinnor ekonomisk
egenmakt
I Sverige skedde det forsta steget mot en individuell beskattning
avmakarisamband med den stora socialpolitiskt inriktade skat-
tereformen frdn 1971. Den hade tvé huvudsyften. Det ena var att
sanka skatten for laginkomsttagare. Det andra huvudsyftet var att
genomféra en individuell beskattning av makars arbetsinkom-
ster.” Utifr&n principen om skatteférméga definierades individen
som skattesubjekt for den personliga inkomstbeskattningen.
Ett dominerande argument var att en konsekvent tolkning av
skatteférmageprincipen ansdgs vara att formaga ska beriknas
pa denindividuella inkomsten." Sambeskattningen i Sverige
var utformad sd att makarnas inkomster lades ihop f6r att sedan
klyvasitvalika stora delar som beskattades av vardera maken.
Eftersom inkomstskatten da var kraftigt progressiv, innebar
inkomstklyvningen att den som hade hogstinkomst minskade
sin marginalskatt mest. Det traditionella monstreti1970-talets
Sverige med mannen som familjeforsérjare betydde att manga
gifta kvinnor var hemmafruar eller hade mycket sma inkomster.
Sambeskattningen gav gifta man en lagre inkomstskatt dn de
skulle ha haft med en individuell beskattning. Skattereformen
1971innebar att ménnen fick en betydande inkomstskattehojn-
ing. Foljaktligen blev det billigare f6r familjeekonomin att fruarna
borjade forvarvsarbetaihogre grad. Reformen om den individu-
ella beskattningen banade vag for satsningen pé en utvecklad
offentlig barnsomsorg och en generds féraldraférsikring som

stirkte tvaférsorjarfamiljens stillning.”

-
>
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Avskaffandet av sambeskattningen bidrog starkt till att forbéttra
den ekonomiska jamstélldheten nir den sé tydligt hojde vardet av
kvinnors forvarvsarbete. Reformen hade ett kraftigt inflytande pa
kvinnors 6kade férvarvsarbete. Mellan 1970-1975 6kade antalet
kvinnor pa arbetsmarknaden med ca. 200 000 kvinnor, avvilka
ca.50 000 hade barn under sju irs lder.”™ Senare simuleringar
indikerar att reformen kan ha bidragit med s mycket som en

tioprocentig 6kning av gifta kvinnors férvirvsarbete.”

Ett annat sétt att beskriva hur reformen 6kade kvinnors ekono-
miska egenmakt dr att ménga kvinnor ldmnade fattigdomsfallan
som bestod i att tillhéra den allra lagsta inkomstdecilen for
disponibel?® inkomst. Ar 1975 hade en fjardedel av kvinnorna i
aldersgruppen mellan 18—64 ar, en disponibel inkomstiden allra
lagsta inkomstdecilen (40 000 kr), men endast fyra procent av
maéinnen. Tjugo r senare, dvs. 1994, var andelen kvinnoriden lag-
stainkomstgruppen pa samma niva som méannens, dvs. fyra pro-
cent. Andelen min under fattigdomsstrecket var oférandrat, men

kvinnorna hade forbittrat sin ekonomiska situation avsevart.?!

4. FRAN OMFORDELANDE SKATTER TILL SKATTER
FOR EKONOMISK TILLVAXT
Skattereformen frén 1971 representerade en omférdelande
valfardspolitik byggd pa social rattvisa, jamlikhet och jamstalld-
het.Isammanhanget ska ocksé pdminnas om att det férutom en
forstarkning avinkomstskattens utjdgmnande funktion s inne-
bar reformen en minskad férmogenhets- och arvsskatt for min-
dre och medelstora férmégenheter och arv, men en skirpning
av skatten p3 storre formdgenheter.?? Under en tjugoarsperiod
skedde emellertid en omsvangning av skattepolitiken, vilket
ledde till ett systemskifte préglat av en nationalekonomisk till-

vixtmodell som har bdde nyliberala och nyklassiska rotter.2

McCaffrey1997, s. 180-181; Nyberg, Anita. 2005. Har den ekonomiska jamstalldheten 6kat sedan bérjan av 1990-talet? I: Forskarrapporter till Jamstalldhetspolitiska utredningen. SOU 2005:65; Rastrigina,

Olga and Alina Verashchagina. 2015. Secondary earners and fiscal policies in Europe [Online]. Brussels, European Commission; Apps och Rees 2009; 2018. Optimal family taxation and income inequality.

International Tax and Public Finance. 25 (5), 1093-1128.

15 Fi1969:4 Fi1969:25 Individuell beskattning. Del 1och 2; Prop. 1970 Nr 70 med férslag om lag till andring i kommunalskattelagen.

16  Lindencrona, Gustaf. 1989. Fran sam- till sarbeskattning. En studie i skatteratt och jamstalldhet. Skattenytt 39 (5). s. 193-209.

17 Gunnarsson, Asa och Eriksson, Martin. 2017. Eliminating the Secondary Earner Bias. Policy Lessons from the Introduction of Partial Individual Taxation in Sweden in 1971. Nordic Tax Journal 1 (1): s. 89-99.

18 S0U1977:91,129

19  Selin, Hakan. 2009. The Rise in Female Employment and the Role of Tax Incentives. An Empirical Analysis of the Swedish Individual Tax Reform of 1971. Uppsala: Uppsala Center for Fiscal Studies.

20 Med individuell disponibel inkomst menas vad som aterstar att disponera nar man raknat ihop en persons alla inkomster, dragit av skatten och lagt till hushallsrelaterade transfereringar.

21 Nyberg, Anita. 1997. Women, Men and Incomes. Gender Inequality and Economic Independence. SOU 1997:87, s. 40-41.

22 Prop. 1970 Nr 71 med forslag till férordning om &ndring i férordningen om statlig formogenhetsskatt.

23 Korpi, Walter och Palme, Joakim. 1993. Socialpolitik, kris och reformer: Sverige i internationell belysning. Sartryck nr 389. Institutionen fér social forskning, Stockholm; Steinmo, Sven. 2003. The Evolution
of Policy Ideas: Tax Policy in the 20th Century. British Journal of Politics and International Relations, Vol. 5(2), s. 206-236; Gunnarsson, Asa. 1995. Skatterattvisa. lustus Férlag Uppsala, s. 137-140.
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4.1 Marginalskattedebatten

Den progressiva profil som genomfordesi1971 ars skattereform
bidrog sa sméningom till en omfattande debatt om marginal-
skatter. Den handlade framforallt om hur inkomstskattens
progressivitet bidrog till en hég skatt pa den sistintjanade
inkomsten. Men det fanns ocksd andra ingredienser i debatten.
Den inkomstbeskattning som inférdes med 1928 ars kommunal-
skattelag bygger pa skatteférmageprincipen, under vilken
skattesubjektets samlade nettoinkomster fran olika férvarvs-
kéllor beskattades under en gemensam inkomstskatt. Denna
beskattningsmodell brukar bendmnas som en global inkomst-
skatt. Problemet var att den globala inkomstskatten mojlig-
gjorde att underskott under vissa férutsattningar kunde kvittas
mot 6verskottiandra férvarvskallor. Inom férvirvskillan annan
fastighet, inom vilken privatbostader schablonbeskattades,
innebar kvittningsmojligheten att de stora underskott som upp-
kom pa grund av héga rintekostnader kunde kvittas mot hogt

beskattade inkomster i férvirvskillan tjinst.2*

Marginalskattedebatten skapade stort politiskt tumult och
utgjorde en starkt bidragande orsak till att Socialdemokraterna
forlorade regeringsmakten efter 6ver 40 ar avregerande.

Den hade dessutom en direkt betydelse for att den borgerliga
regeringskoalitionen under ledning av statsminister Félldin
sprack. Centerpartiet, Folkpartiet och Socialdemokraterna

sl6t 1981 en uppgorelse som de gavnamnet "den underbara
natten". Den innebar en sdnkning av den statliga inkomstskatten
med upp till 20% for vissa inkomstgrupper samt en halvering
av det skattemissiga virdet pa ranteavdragen for villadgare.
Moderaterna som ville se dnnu storre férandringar av

marginalskatten limnade regeringen.?

Mot bland annat denna bakgrund utvecklades under 1980-talet
enidé om den dualainkomstskattemodellen. Idén vixte fram
inom ramen f6r det nordiska skattevetenskapliga samarbetet
som samordnas av Nordiska ministerraddet. Konceptet spred

sig och fick stort stod bland experter, politiker och akademiker
idenordiskalidnderna. Avsikten var att stoppa eroderingen av

skattebasen f6r kapitalinkomstbeskattningen och minska de

snedvridande marginalskatteeffekterna som uppstod med en

global inkomstskatt.2®

4.2 Systemskiftet 1991

Isamband med 1991 ars stora skattereform fordndrades det sven-
ska inkomstskattesystemet, och delvis ocksa mervardesskatte-
systemet, i grunden. Reformens skatteideologiska inramning
foljde en trend inom OECD-sfiren, uppbackad av de stora
inflytelserika internationella organisationerna fér ekonomisk
utveckling och samarbete, som féresprakade skattereformer
med det 6verordnande syftet att 6ka ekonomisk tillvaxt. Bud-
skapet var att den nationella konkurrenskraften stirks genom
att skattesystemen uppmuntrar till investeringar, ekonomiskt
risktagande, entreprendrskap och dkat arbetskraftsdeltagande.
Bakom denna trend har detrétt en teoretisk férestillning om att
optimal beskattning f6r ekonomisk tillvaxt kraver effektiva skat-
ter vars enda syfte ér fiskalt, dvs. endastinriktade p4 att samla
pengar for den offentliga budgetens inkomstsida. En stor del av
den ekonomiska teorin om optimal beskattning handlar om hur
skatter paverkar hushallens arbetskraftsutbud. Grundantagan-
detdr att detrader en allmén jaimviktien marknadsekonomi
som bygger pa utbud och efterfrdgan av varor och tjanster.
Marknaden utgor pa sé sitt en neutral bas for en effektiv resur-
sallokeringirelation till ménniskors och féretags val mellan
utbud och efterfragan. Nar skatter pafors rubbas jamvikten eft-
ersom det paverkar prisernaiutbudsekonomin. Den finansiella
belastningen férdndrar helt enkelt ménniskors rangordning av
olika ekonomiska handlingsvigar. Utgdngspunkteniresone-
manget ar att alla strévar efter att kommaibesittning avett sa
stort belopp av privata medel f6r egen disposition som méjligt.
Detrationella valet utifrdn egennyttan ar att efterfrigan minskar
nir skatterna hojer konsumentpriserna.?” Fiskala skatter strivar
séledes efter att uppna samhillsekonomisk effektivitet sé att
realinkomsten och sysselséttningen 6kar, samt att dodviktsfor-
luster, med vilket menas snedvridning av resursallokeringen,

minskar.?®

De nationella skattereformer som strivat efter att implementera

den skattepolitik som forordar neutrala, fiskala och tillvaxt-

24  Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Simon-Almendal, Teresa och Persson Osterman, Roger. 2023. Inkomstskatt. En larobok i skatteratt, s. 40. Lund: Studentlitteratur; Serensen, Birch, Peter. 2010. Swedish
Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges. Report to the Expert Group on Public Economics 2010:4. Stockholm: Fritzes, s. 63-67.

25 DsB1981:16 Reformerad inkomstbeskattning, s. 5-10; Lodin, Sven-0lof. 2011. The Making of Tax Law., s. 50-55. Uppsala: lustus Férlag: Gunnarsson och Eriksson 2017.

26 Serensen, Birch, Peter. 1994. From the global income tax to the dual income tax: Recent tax reforms in the Nordic countries. International Tax and Public Finance, Vol.1, s. 57-79; Broms, Jan, Matsson, Nils,

Lindencrona, Gustaf och Stahl, Ingemar. 1986. Enhetlig inkomstskatt. SACO/SR.

27 Schmelzer, Mattias. 2016. The Hegemony of Growth. The OECD and the Making of the OECD Growth Paradigm. Cambridge: Cambridge University Press; Apps och Rees 2018.

28  Skr.2021/22:98



orienterade skatter kidnnetecknas av flera eller samtliga av

foljande skattepolitiska atgérder:

o breddad inkomstskattebas pd forvarvsinkomster, men sankt
progressiv eller platt skatteskala,

o inférandet avligre skatt kapitalinkomster 4n pa arbets-
inkomster,

o radikalt sankt skatt pé kapital- och bolagsinkomster,

o skattevixling frdn inkomstskatter till konsumtionsskatter,

o introduktion av olika former av arbetsframjande skatte-
krediter, samt

o avskaffade eller reducerade férmégenhetsskatter.?’
Sverige har i princip implementerat alla dessa delar i skattesys-

temet och reformerna har vilat pa likformighetsprincipen och

neutralitetsprincipen. Den férstndmnda ar en allmén rattvise-

FIGUR 1.
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princip som uttrycker den grundlaggande férutsattningen f6r
skatters legitimitet, ndmligen att skattesubjekt med samma
faktiska inkomst ska betala samma skatt. Neutralitetsprincipen
vilar pa ovanstéende skatteideologi om fiskala skatter. Skatter
ska vara neutralaiférhallande till den skattskyldiges val mellan
olika ekonomiska handlingsalternativ. De f6rsta fyra av de ovan
beskrivna skattepolitiska férandringarna genomfordesi1991 ars
reform, som under &ren f6ljts upp med ytterligare sénkningar

av kapital- och bolagsskatterna samt slopande av varnskat-

ten. Formogenhetsskatterna avskaffades under 2000-talet.
Arbetsframjande skattekrediter i form avjobbskatteavdraget
som ar en direkt, individbaserad skattereduktion, samt RUT- och
ROT-avdragen som har mer indirekta arbetsmarknadspolitiska
effekter, inférdesiflera steg fran 2007 och framat. Denna skatte-
politik har till stor del bidragit till att skattetrycket sédnktes fran
en niva pa nistan 49,8% 1990 till en niva pa 41,4% 2024.%°

SKATTEKVOTEN | SVERIGE LAG RUNT 50 PROCENT AV BNP | BORJAN AV 1990-TALET
OCH HAR SEDAN DESS TRENDMASSIGT SJUNKIT TILL DRYGT 41 PROCENT 2024.

KALLA: Ekonomifakta

Skattelvot

Euamelnibiter som sndal v BYP

09%

29  Gunnarsson, Asa. 2020. Taxing for Social Justice and for Growth. | De Cogan, Dominic och Harris, Peter (red.), Tax Justice and Tax Law. Understanding Unfairness in Tax Systems. Oxford: Hart Publishing.

30 https:/www.ekonomifakta.se/sakomraden/skatt/skattetryck/skattekvot (hdmtad 2025-10-20).
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Systemskiftet férdndrade ocksa den svenska uppfattningen att
skatter utgdr en del av férdelningspolitiken till hushéllen. Upp-
fattningen var och ar fortfarande att ekonomiskt valfardsstod
enbart bor ske genom transfereringssystemet.* Huruvida dessa
reformer verkligen 6verensstimmer med principerna om likfor-

mighet och neutralitet dterkommer jag till.

4.3 Den dualainkomstskatten

En utbudsekonomisk16sning pa hur valfardstillviaxt och

skatter ska kunna kombineras ar en kraftig generell sénkning

av skattebordan och dé sarskiltinkomstskattebérdan. Utifran
detta perspektiv anses inkomstskatten i sig motverka arbets-
kraftsutbud, sparande och investeringar. Inom modern
utbudsekonomi ifrdgasitts skattefdrmégeteorins rattfardigande
av det progressiva inkomstskattesystemet. Kritiken riktas bade
mot den nominella progressiviteten och marginalskattenivierna.
En bédrande tanke ér att inkomstskatten har en extremt hog
negativ substitutionseffekt, vilket leder till en optimistisk syn pa
de snabba positiva effekter som en marginalskattesdnkning kan
medféra for samhallsekonomin i stort. Inkomstskattesdnkningar
bade av marginalskatten och generelltlagre eller ingen
progressivitet antas ge kraftigt 6kad ekonomisk tillvixt som ger
dynamiska effekter och somi sin tur ger 6kade skatteinkomster,
ett 6kat sparande och en reducering av inflationen. Ett uttryck for
denna optimistiska syn pa inkomst- och marginalskatteskatte-
sankningarnas effekter ar den valkinda s.k. "Lafferkurvan",

som anses pavisa att en skattehojning kan leda till minskade
skatteintikter och en skattesénkning till 6kade skatteintikter.
Alltbygger pa antagandet att hga marginalskatteeffekter
minskar viljan att h6ja sin inkomst eller att spara. Inkomstskatt
med lég eller ingen progressivitet leder till det motsatta
beteendet. Den hir argumentationen var av grundlaggande

betydelse for 1991 ars skattereform.3?

Huvuddragen i reformen var tudelningen avinkomstskatten som
innebar att kapitalinkomster och arbetsinkomster beskattades
under separata skatteskalor. Den formella skattesatsen

pé arbetsinkomster hade bara tva steg, en proportionell
kommunalskatt och en statlig inkomstskatt pa 20% for de

hogsta inkomstgrupperna. Mélséttningen var att endast15% av

31 Gunnarsson 1995, s. 116-124.

inkomsttagare med arbetsinkomster skulle beskattas med den
statliga inkomstskatten. Resten avinkomstskatten bestod av den
proportionella kommunalskatten, som 1991 beraknades ligga pa

ett genomsnitt av 30% ilandets kommuner.**

Den duala inkomstskatten innebar en omtolkning av skatte-
formégeprincipen. Frén att anvindas som ett matt pa skatte-
betalarens totala skatteférméga, kom den att tolkas som en
princip fér en likformig skattemassig behandling avinkomsters
skatteférmaga. Skatteférmageprincipen fick en funktionell
tillimpning i lagstiftningsprocessen genom attidentifiera en
likformig behandling av16ner, l6neférméner, vinstgivande
hobbyverksamhet och andra prestationsrelaterade ersattningar i
malsittningen att bredda inkomstskattebasen avseende arbets-
inkomster. Likformighet var pd samma sitt ocksé en ledande
princip i utformningen av hur beskattningen av olika typer av
kapitalinkomster utformades sdsom exempelvis reavinster,
16pande kapitalavkastning, finansiellt sparande och pensions-
sparande.®* Skilen till varfér kapital respektive arbetsinkom-
ster inte beskattades pd ett likformigt sétt var flera. Ett var att
vardedkning pa kapitalvinster till en viss del uppkommer genom
inflation. Pé basen av en berakning om antagande om inflation
och realrintenivan sattes skattesatsen f6r den reala kapital-
inkomstbeskattningen till 30 procent. Tvé andra motiv angavs
ocksd. Det ena var att den genomsnittliga kommunalskatten lag
pa 30 procent och att bolagsskatten skulle sdnkas frdn 57 procent

till 30 procent.%®

4.4 Fordelningsprofilen

En utgangspunkt var att reformen skulle vara neutral pa sa
sattattden inte skulle férdndra rddande inkomstférhéllanden
isamhillet. Ingen inkomstgrupp skulle vinna eller férlora pa
reformen. Men skattereformen innebar stora skatteldttnader for
de skattebetalare som tillhorde den 6vre delen av medelinkomst-
tagarna samt héginkomsttagarna. Eftersom skattekvoten

skulle ligga kvar pa en hog niv4, sa kravdes att skattebortfallet
kompenserades inom skattesystemet. Basbreddningen av arbet-
sinkomster och kapitalinkomster bidrog med 6kade skatteintik-
ter, men den storsta delen av bruttokostnaden pa 97 miljarder

finansierades med mervirdesskatten vars skattesats hojdes och

32 Gunnarsson 1995, s. 137-140; Lundgren, Jacob. 2019. Framtidens skatter. En reform for tillvaxt och enkelhet. Timbro.

33 Prop.1989/90:110 Om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, s. 293-300.
34 Prop.1989/90:110 Reformerad inkomst- och féretagsbeskattning, Del 1, s. 296.

35 1989/90:110, s. 296-297.



skattebas breddades. Saledes en skattevixling fran inkomstskatt
till mervirdesskatt.3® Effekten av att skattebortfallet genom
sankta skattesatser finansierades med en kraftigt h6jd mervéird-
esbeskattning, var inte neutral fran ett férdelningspolitiskt
perspektiv, sarskilt fér de grupper som inte heller fick del av
nagon inkomstskattesdnkning. Som en direkt effekt av reformen
inférdes bl a h6jda bostads- och barnbidrag, samt den s kallade
LO-puckeln. Den var namngiven efter LO:s krav pd en rattvisare
férdelningsprofil i skattereformen, och utformades som ett dif-
ferentierat grundavdrag som trappas upp och sedan nerigeni

syfte att minska skatten pa lga férviarvsinkomster.®’

4.5 Budgetsaneringi stéllet for dynamiska effekter
Expertrapporter som argumenterade f6r den barande idén, att
neutrala och fiskala skatter skulle bidra till ett 6kat arbetskrafts-
utbud och ddrmed skapa dynamiska effekter i samhéllsekonomin,
kunde inte bevisas. Reformen implementerades samtidigt som
en djup ekonomisk kris eskalerade under 1990-talets forsta
hilft.®® Den svaga tillviixten stjilpte férhoppningarna om att den
efterfoljande ekonomiska utvecklingen skulle kunna resultera
iséddana okade skatteintikter att de kompenserade f6r det
intdktsbortfall som fanns inberiknati1991 ars skattereform.

I stillet f6r att tillféra dynamiska ekonomiska effekter,

6kade underskotteti statens budget. Som en reaktion pa det
problematiska statsfinansiella liget blev forsta halvan av1990-
talet en tid av atstramningspolitik och budgetsaneringar pa
statlig och kommunal niva. Bland annat inférdes en tillfallig
hojning av statlig inkomstskatt, som bendmndes statlig viarnskatt
pa fem procent under en femarsperiod fér att skydda statens
budget. Det var meningen att den skulle vara temporér, men
kom att permanentas pé en nivé av fem procent och fungerade
som ett andra progressivt stegiinkomstskatteskalan pa
forvirvsinkomster.®” Aven mervirdesskatten anvindes som
regulator. For att stabilisera ekonomin hojdes den tillfalligt

fran 23,46 till 25 procent. Hojningen skulle aterstillas 1992,

menistillet sinktes livsmedelsmomsen till 18 procent, medan

36 Prop.1989/90:110, s. 294.
37 Prop.1989/90:110, s. 613-629.
38  Prop.1997/98:1, Bilaga 6. 1990-91 ars skattereform - en vardering.

39 Prop.1997/98:150.
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skattenivan for resterande varor och tjanster som ingick i
momsskattebasen permanentades till 25 procent. Sinkningen
var en fordelningspolitisk dtgard, vilket ocksa var fallet vid
nista sinkning av matmomsen till 12 procent r 1996.° Att
anvindajust matmomsen som fordelningspolitiskt instrument
aterkommeri2026 ars budget f6r "hért arbetande manniskor"

dar en tillfallig sainkning av matmomsen till 6 procent planeras.*’

Krisatgardspaketet under 1990-talet omfattade ocksé sink-
ningar av bidrag och ersittningsnivaer pa omraden som f6ral-
draforsakring, barnbidrag, bostadsbidrag och underhéllsstod,
vilket drabbade barnfamiljerna hért. De daligt koordinerade
effekterna av ligre bidrag och h6jd mervardeskatt bidrog till
reala sdnkningar av disponibel inkomst, vilket ledde till inlas-
ningar i fattigdoms- och arbetsloshetsfallor. Manga offentliga
rapporter har visat pa att detta sarskilt drabbade ensamstéende
modrar.*2 Mycket tyder ocks p4 att ensamstiende mammors
fattigdom har cementerats, genom denna budget- och skat-
tepolitik. Ar 1991 hade 12,5 procent av gruppen ensamstiende
mammor en ldg ekonomisk standard, vilketinnebar att de lag
under 60% av medianinkomsten i Sverige. For ar 2020 hade

denna andel 6kat till 37,5% och &r 2023 sjonk den till 33,3%.43

5. NYTTLAPPTACKE AV SKATTEREGLER - ETT
KALEJDOSKOP AV GENUSKODADE ORATTVISOR
1 Sverige har vi en lagstiftning, Budgetlagen (2011:203), som
foreskriver att regeringen varje ar skaldmna en redovisn-
ing av skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §). Med skatte-
utgifter menas sddana sirregleringar i form avundantag,
differentieringar och skattereduktioner som syftar till att gynna
vissa politiska prioriteringar, och som darigenom bryter mot
den grundliaggande skatteideologin om fiskala skatter f6r till-
véxt och utgdr ett avsteg fran neutralitetsprincipen och likfor-
mighetsprincipen. Syftet ir att synliggora de stod till féretag
och hushall pa budgetens utgiftssida, som helt eller delvis

fyller samma funktion som stéd pa inkomstsidan. Regeringen

40 SOU 2006:90 Pa vag mot en enhetlig mervardesskatt. Slutbetankande av mervardesskatteutredningen, s. 63-66.

41 Prop.2025/26:1.

42 Ds1992:23 Fattigdomsfallor. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ES0); SOU 2000:3 Valfard efter vagskal; SOU 2001:54 Ofard i vélfarden; Gunnarsson, Asa. 2003. Férdelningen av

familjens skatter och sociala férmaner. Uppsala: lustus forlag.

43 Nordling 2022, s. 9; SCB; Jamstalldhetsstatistik, kvartal 3 2025.SCB. Andel personer med lag ekonomisk standard efter hushallstyp och alder 1991-2020. Nordling, Beatrice och Boschini. 2025. Sveriges

Kvinnoorganisationer.
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ar enligt Budgetlagen skyldig att arligen redovisa dessa skatte-
utgifterien sirskild skrivelse, men en redovisning sker ocksa i
budgetpropositionerna. Regeringens senaste redovisning** av
skatteutgifter visar pa en lang lista pa avsteg fran en enhetlig
beskattning baserade pa skattepolitiska malsattningar och
principer. Och det 4r inga sma avsteg. De ger stora inkomstbort-
fallistadsbudgeten och bidrar till 6kad ekonomisk ojamlikhet.
Sveriges Kvinnoorganisationer har producerat berdkningar och
grafer som visar pa hur dessa skatteutgifter huvudsakligen gyn-

nar min.*®

FIGUR 2.

SVERIGES KVINNOORGANISATIONER HAR GRANSKAT

HUR REGERINGENS FINANSPOLITIK DE SENASTE TRE
AREN HAR FORDELATS MELLAN KVINNOR OCH MAN.
KARTLAGGNINGEN OMFATTAR REFORMER OM TOTALT 124
MILJARDER KRONOR FRAN VARBUDGETEN 2022 OCH
FRAMAT. ENDAST TVA MINDRE SATSNINGAR HAR GYNNAT
KVINNOR: DET TILLFALLIGT HOJDA BOSTADSBIDRAGET
OCH SATSNINGAR PA YRKESUTBILDNINGAR.

Varaw ullfoll Varav ulltall

el kvinnor
Elstisd till 24.5 mdior 16,7 malir 1.8 madkr
D et personer
Elstdd till fovetag B9 mdikr T8 mdir L1 ol
Bostadshidreg 3 rrclier 1 mdkr 2 udkr
Sjuk- och rehabili- 160 mker &1 mikr o0 ik
teringspanning
Bibahallan nivi | 5.8 mdicr 3.3 mdkr 2.5 ke
a-hmssan
Bilpeng 4.2 mdikr 2.8 mdkr 1.4 rclleor
Bransleskaties 1.7 mrcder 1.9 midkr 5.8 ks
Hesoavding 1.8 medks 108 rdkr 720 mikr
Jobbskatterdrag 5.3 mdkr 14 mdicr .3 mdkr
Slopad avtrappning 4.7 mdkr 3.3 mdir 1.4 mdler
jobbskatneavdraget
Hijt grundavdrag 4,6 madkr 26 mdkr 2 mdikr
Stathig 3.7 mdikr 2.5 mdks 1.2 s
inkomatskatt
5K 4.4 mudkr 2.4 mdkr 2 mikr
Rotavdrag 5.3 mdlr 2.1 mdir 2.2 mdikr
Yrivasutbildningar & 5 rmudiir L8 mdkr 2.8 mudkr
Eommunala 130 mikr &2 ke 68 Frikr
sammstjobl
Slink! expenskatt 500 mir 400 micr 100 mikr
Summa 124 miljarder T4,B miljarder 49,2 miljarder
Resultat Sndden till kvinnon 25,6 miljarder kronor

KALLA: Rapport: "Finans- och penningpolitikens paverkan pa jamstallidheten” (2025), Sveriges
Kvinnoorganisationer.

44 Regeringens skrivelse 2024/25:98. Redovisning av skatteutgifter 2025.
45 Nordling 2022; Nordling och Boschini 2025.

46 Melzm fl. 2023, s.1510ch 155.

51 Kapitalbeskattningens differentiering

Nir den separata inkomstbeskattningen av kapital inférdes pa
en niva av 30% blev skillnaden till den hégsta marginalskatte-
nivan for arbetsinkomster cirka 20% lagre. Avsikten var att
kapitalskatten skulle vara enhetlig och att den formella skill-
naden pa 20% mellan arbets- och kapitalinkomster indirekt
skulle minskas genom faktorer som inflationen. Inte heller skulle
kapitalinkomster dtnjuta grundavdrag. Grundprincipen var
sdledes att alla kapitalinkomster ska beskattas med en propor-
tionell skattesats pa ett fullstindigt och likartat sitt, pd samma

niva som arbetsinkomster.*®

Utvecklingen har dock gétt &t motsatt hall genom ett successivt
inférande av differentieringar av skattebasen och sankta
skattesatser. Férandringarna i kapitalskatterna ér flera och
langtgiende. Grundprincipen om enhetlighet och likformig-
hethariallt vasentligt 6vergetts. Bade kapitalinkomster

och fastigheter beskattas idag pa olika sitt.#’ Inférandet av
investeringssparkontot skedde 2012 genom lagen (2011:1268)
om investeringssparkonto och innebér en schablonbeskattning
avinnehavet pa kontot schablonbeskattasistallet for sjalva
avyttringen och avkastningen av virdepapper. En annan
avvikelse fran grundprincipen ir att 22/30-delar aven
kapitalvinst vid férséljning av privatbostadsfastighet ar
skattepliktig (45 kap.338 IL), vilket ger en effektiv skattesats pa
22%. Och det finns manga fler avvikelser som ger en spannvidd
av effektiva skattesatser fran 30%, som tas ut pa bankkontorénta
till den kommunala fastighetsavgiften som ér en form av1ag
schablonskatt pé avkastningen av detien bostad investerade
kapitalet. Fastighetsavgiften tas ut med 0,75% av fastighetens
taxeringsvarde upp till ett takbelopp, som for 2025 uppgér till

10 074 kronor. Avgiften ar egentligen en skatt, men det begreppet
anségs vara for politiskt laddat, trots att skatten pa den fiktiva
avkastningen ar ldg, bara ndn promille pd hus med taxeringsvirde

6ver tio miljoner.

Den allra mest komplexa och svarforstaeliga avvikelsen dr den
lagre beskattningen av utdelning i fimansbolag. Nir den duala
inkomstskattemodellen infordes s blev ocksa beskattnin-

gen av fdmansbolag en akilleshil eftersom skattekilen mellan

forvarvsinkomster och kapitalinkomster 6kade. Denna skat-

47  Waldenstrém, Daniel, Bastani, Spencer och Hansson, Asa. 2018. Kapitalbeskattningens férutsattningar i Sverige. Ekonomisk Debatt 46(2), 6-15.



tekil utgor forstas ett kraftfulltincitament f6r skatteplanering
nar dgare och féretagsledare 4r samma person. Som en {6ljd

inférdes 3:12-reglerna®®

som definierar ett gransbelopp som
enligt férenklingsregeln bestdms genom ett schablonbelopp

fér normalavkastning eller genom en huvudregel baserad pa
l6nekostnader och aktiernas anskaffningsvirde. I syfte attbl.a.
stimulera féretagande och sysselsdttning inom familjedgda
foretag sa genomfordes en reform under 2006 som 6kade utrym-
met f6r utdelning genom att gransbeloppet fér normalavkast-

ning héjdes och breddades, i kombination med att skatten pa

aktieutdelning i fimansbolag sinktes till 20 procent.*’

Reformen innebar en avsevird 6kad méjlighet att omvandla
arbetsinkomster med en hogsta marginalskatt pa 65% till en lag-
beskattad kapitalinkomst pa 20%. Ar 2005 uppgick utdelningar
fran fdmansbolag totalt till ca. 10 miljarder, men har sedan dess
tiodubblats.5° Slutsatsen av denna utveckling ir att 3:12-reglerna
inte lingre motverkar skatteplanering, vilket utgjorde sjilva
regleringen i samband med att den duala inkomstskatte-
modellen inférdes. De har helt enkelt blivit fér generdsa for
arbetande dgare, vilket lett till stora skattebortfall.>'Forskning
visar att den 6kade utdelningen efter 2006 érs reform inte framst
berodde pé hogre vinster eller mer entreprendrskap som ledde
till fler jobb, vilket var reformens syfte. I stillet handlade 6knin-
gen till stor del om att héginkomsttagare som 4r arbetande dgare
omvandlade arbetsinkomster till ligre beskattade utdelningar.52
Den férménliga skattebehandlingen av fdmansféretag fortsatter.
I Budgetpropositionen fér 2026 foreslés att forenklingsregeln
ska ersattas med ett grundbelopp, vilket kan 6ka utrymmet for

inkomstomvandling.>®

Min ér kraftigt 6verrepresenterade nar det géller att kunna

utnyttja de férmanliga skattereglerna fér fimansbolag.>*
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Andelen mén som ir registrerade som féretagare i sma bolag,
ofta klassade som famansaktiebolag, uppgick till 76 procent
2020.%° Fyra femtedelar av arbetande dgare ir min, som ocksd i

stor utstrackning dr hégutbildade héginkomsttagare.

5.2 Skattereduktioner och grundavdrag

Grundavdrag ir avdrag pa den beskattningsbara inkomst som
har funnits ldnge och syftar till att minska skatten pa laga
forvarvsinkomster och pensioner. Vid inférandet av 1991 ars
skattereform inférdes som namnts ett differentierat grund-
avdrag for sarskilt1dga inkomster. Jobbskatteavdragetinfordes
2007 (67 kap. IL), med syftet att stimulera arbete i form av
anstéllning och aktiv naringsverksamhet och forstirktes under
de tre pafoljande dren. Som framgér avnamnet s 4r den barande
tanken att férsorjning ska bestd av arbete och inte av bidrag.®’
Jobbskatteavdraget, som forstéirktes for tionde gangeniregerin-
gens budget f6r 2026, rdknas av mot kommunalskatten och har
en progressiv profil f6r 1dga inkomster pd runt 100 000 kr och
borjar trappas av vid inkomster pa runt 200 000 kr.58 I praktiken
ar bruket av skattereduktioner och grundavdrag en form av

differentierad inkomstbeskattning.

Genom jobbskatteavdraget skapades det en skatterattslig
konstruktion av aktiva arbetsinkomster som stér i en motsats-
stallning till passiva social-, pensions- och arbetsloshets-
forsakringsbaserade inkomster. En effekt som blev valdigt
omdebatterad var att skattesatsen blev hogre f6r pensionérer 4n
for en 1ontagare med samma inkomst. Denna skattekil bidrog

till att skapa ett vixande politiskt tryck f6r att kompensera
pensionirerna.®® Fljden blev att ett f6rhojt grundavdrag sirskilt
for pensionérer dver 65 ar infordes (63 kap. 3 a8 IL), som kombin-

erades med ett forhoéjt jobbskatteavdrag fér personer 6ver 65 ar

48 Reglerna om attinkomsteriform av utdelning och kapitalvinst i vissa fall ska beskattas som inkomst av tjanst finns i 57 kap. i inkomstskattelagen (1999:1229) (IL). Reglerna kallas ofta fér 3:12-reglerna,
eftersom de ursprungligen inférdes i 3 § 12 mom. i den numera upphéavda Lag (1947:576) om statlig inkomstskatt. Det 6vergripande syftet med reglerna i 57 kap. IL &r att forhindra att férvarvsinkomster

omvandlas till kapitalinkomster.

49  Prop. 2005/06:40 Reformerade beskattningsregler fér dgare i famansforetag.

50 Lager, Nils och Swahn, Athina. 2020. 3:12. Arbete eller kapital? En rattvisare beskattning for arbetande féretagare. Underlagsrapport nummer 2 till arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning.

51 Alstadsaeter, Annette och Martin Jacob. 2012. Income Shifting in Sweden: An empirical evaluation of the 3:12 rules. Report to the Expert Group on Public Economics 2012:4. Stockholm:Fritzes Forlag:
Hilling, Axel, Sandell, Niklas and Wilhelmsson, Anders. 2017. The Planning in Partner-owned Close Corporations. Nordic Tax Journal, 1(1), s. 108-120.

52 Lageroch Swahn 2020.
53 Prop, 2025/26:1.

54  Skatteverket 2017.

55 Ownershift 2022.

56 Lageroch Swahn 2020.

57  Prop. 2006/07:1Budgetpropositionen fér 2007, s. 136-137.

58 Beraknat forinkomstar 2025. https:/www.ekonomifakta.se/sakomraden/skatt/skatt-pa-arbete/jobbskatteavdraget_1212612.html (hamtad 2025-10-22).

59 Prop. 2008/09:38. Sankt skatt fér pensionarer.
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med férvirvsinkomster (63 kap. 88 IL).°° Ytterligare en kategori

av passiva inkomster har kompenserats genom en sarskild
skattereduktion for sjuk- och aktivitetserséttning (67 kap 9 a8
IL). Skélet var att dessa passiva inkomster ar kopplade till varak-

tigt nedsatt eller Iangvarigt nedsatt arbetsforméga.*’

Foljden ar att sjukpenning, arbetsloshetserséttning och
féraldrapenning, som fortfarande inte ger ratt till jobbskatte-
avdrag, nu ir de inkomster som beskattas hogre 4n alla andra
inkomster pa samma faktiska niva. Eftersom kvinnor tar ut mer
foraldraledighet an mannen och kvinnor &r sjukskrivnai storre
omfattning 4n min,®? ir det hir en skattepraktik som méanga
kvinnor lever under. Jamstalldheten undermineras genom att
skattereduktionen undantar férildra- och sjukpenning. Den
skulle mycket vil kunna klassificeras som en form av strukturell

diskriminering eftersom den missgynnar skattebetalare som

60 Aldern ar numera hbjd till 67 ar.

61 Fi2021/02871. Forstarkt skattereduktion for personer med sjukersattning och aktivitetsersattning.

uppbér en viss kategori av s kallad passivinkomst. Missgynnan-
det sker ocksé genom avsteg fran en grundldggande skatteratt-
slig princip om likformighet, samt motverkar syften om social
trygghet och jamstalldhet som ligger till grund for lagstiftning
om sjukpenning, arbetsloshetsersittning samt féraldrapenning.
Den bidrar ocksa till en forestéllning av grupper som uppbér

dessa ersittningar som passiva och tirande.

Till skillnad mot 1971 ars skattereform som bidrog till att utjaimna
den ekonomiska jamstalldheten, har reformerna kring jobbskat-
teavdragen bidragit till att forstirka ojamstélldheten. Darfor

ar det viktigt att sitta skattepolitiken i en storre kontext. Kvin-
nors méjligheter att ga fran bidrag till egen férsérjning maste
aven i skattepolitiken kopplas till konsdiskriminerande socio-
ekonomiska faktorer. Méjligheten f6r kvinnor att erbjudas ett

heltidsarbete och erhallalika 16n f6r lika arbete &r tvé fragor som

62 Riksrevisionen. 2019. Jamstalld sjukfranvaro - bedéms kvinnor och man likvardigt i sjukskrivningsprocessen? RiR 2019:19.



maéste beaktas.®® Skattesystemet méste ocksd bygga pd samma
grunder som vilfardssystemet, vilket innebar att barnomsorgen
arval utbyggd och offentligt finansierad i kombination med f6ral-
draledighetslagstiftning och foraldraférsakring, samt att sociala
férmaner till familjen inte ska vara inkomstprévade och inte
heller baseras pa familjeinkomsten.®* Vad som ocks4 dr anmirkn-
ingsvirtisammanhanget ar attjobbskatteavdragen ér den enskilt
storsta skatteutgifteniregeringens budget, berdknad till 196,73
miljarder fér 2025 och 203, 35 miljarder fér 2026.%° En sidan

stor offentlig utgift som inte lever upp till regeringens egna jam-
stilldhetspolitiska mal ir frstds inte bra.®® Dessutom finns det
anledning attifragasétta om allajobbskatteavdrag som inforts

verkligen ger de sysselséttningseffekter som efterstrivas.®’

Skattereduktionerna som kallas RUT- och ROT-avdrag utgdr
ocksa en avvikelse fran likformig beskattning. RUT omfattar
foretradesvis hushallstjanster och ROT foretriadesvis bygg-
tjdnster. Inférandet av reduktionerna har fraimst varit av kon-
junktur-och arbetsmarknadspolitisk natur och utifran syftet att
minska svartarbete pd marknaden.®® Aven hir finns det minga
monster av ojamstélldhet nar det giller nyttjandet och nivan pa
avdragsbelopp. RUT-tjansterna utnyttjas mest av kvinnor och det
finns statistik som indikerar att kvinnor kper ut sina méans obet-
alda arbeteihushéllet. RUT nyttjas avmanga med smé belopp,
men de med héga inkomster anvander tjainsterna mest. ROT-
tjdnsterna utnyttjas mest av man till mycket hogre belopp 4n vad
som galler for RUT. Under 2025 har ROT-avdraget tillfalligt hojts
och skatteutgiften har beriknats till drygt 16 miljarder.®’ En viktig
skillnad i forhallande till RUT, 4r att ROT bidrar till en virdeho-
jande investering i bostaden, vilket innebar att skattereduktionen

subventionerar en framtida kapitalavkastning.

Det finns ocksa ett exempel pa en skattereduktion som byggde
pajamstilldhetspolitiska malsattningar, men som inte genom-

fordes. Ijuni 2022 beslutade riksdagen om att r 2023 infdra en

63 Nordling 2022, s. 11-13.
64 Gunnarsson 2003.

65 Regeringens skrivelse 2024/25:98. Redovisning av skatteutgifter 2025.
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skattereduktion for resor till och fran arbetet som skulle ersitta
reseavdraget. Reduktionen skulle vara regionalt differentierad,
avstandsbaserad och fairdmedelsneutral. Genom att det var en
skattereduktion och inte ett kostnadsavdrag, samt dessutom
fardmedelsneutral, berdknades den ge effekten att fler kvin-
nor kunde ta del av skattereduktionen i férhallande till vad som
géllt for reseavdraget som framforallt har tickt resekostnader
med bil.”% Innan beslutet skulle genomféras blev det emellertid
regeringsskifte. De s k Tidopartierna— Moderaterna, Krist-
demokraterna, Liberalerna samt Sverigedemokraterna —kom
6verens om att reseavdraget skulle behallas och att den nya
modellen for skattelattnad for arbetsresor inte skulle inforas.
Dessutom forstérktes reseavdraget f6r arbetsresor med egen bil
och férmansbil med héjd ersittning for drivmedel.” Reformen
gynnade forstids man i hogre grad 4n kvinnor eftersom man kor
mer bil och &ker langre strackor, medan kvinnor i hogre utstrack-

ning aker kollektivt.

6. SKATTEBORDAN HAR FLYTTAT FRAN MAN TILL
KVINNOR
Den tillvaxtdrivna skattepolitiken som styrt svenska skattere-
former sedan 1991 har i stora delar motverkat jamstélldheten. Att
detskalona sig att arbeta ér ett stindigt dterkommande argu-
mentiden skattepolitiska debatten. Den kopplas vanligen ihop
med en férenklad version av teorin om optimal beskattning’?
som gett upphov till det stora utrymme som marginalskat-
tefragan har fatt. Att progressiva skatter skadar effektiviteten
eller innebir en straffbeskattning, ger utrymme {6r tolkningen
att fordelningspolitik, inom ramen fér den offentliga budget-
ens inkomstsida, enbart utgér en kostnad. Och det ar just hér
som skattepolitiken 6verger jamstalldheten och ménga andra
rittvisefrgor. Aven om idén om en fiskal, likformig inkomst-
skatt har visat sig ogenomforbar sé tuffar skattepolitiken pa i

samma hjulspér. Effekter som att skattebordan successivt har

66 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ (hdmtad 2025-10-23).

67  Nordling och Boschini 2025, s. 38.

68  Prop.2008/09:178; Prop. 2006/07:94.

69 Skr.2024/25:98.

70  Skatteutskottets betankande 2021/22: SkU29.

71 Fi2022/02813.

72  Teorin &risjalva verket oerhort komplex. Rekommenderar lasning av rapporten: Bastani, Spencer och Selin, Hakan. Skillnad pa marginalen - en ESO-rapport om reformerad inkomstbeskattning. Rapport till

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2019:3.
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flyttats fran mén till kvinnor nér det géller skatternas andel av
inkomsterna,’® eller att m&nga skattereformer frimst har gyn-
nathéginkomsttagande min, sdsom den differentierade kapi-
talinkomstskatten och da sarskilt gallande utdelningar i famans-
bolag, slopandet av varnskatten och den slopade avtrappningen
avjobbskatteavdraget, samtinflationsskyddad brytpunkt for
den statliga inkomstskatten, har generellt sett inte haft ndgon

storre plats i debatten.

AttinitiativetiJanuariéverenskommelsen om att slopa varn-
skatten inte ledde till en diskussion om skatter och jamstéalldhet,
ar sarskilt provocerande dé reformen innebar en skattesiankning
pahela 4,8 miljarder f6r man och knappa 1,3 miljarder {6r kvin-
nor. Avde 345 000 hoginkomsttagare som fick en rejal skatte-
sankning var 80 % min, som i snitt fick en sdnkning pa 19 000

kronor per r.”

7. VISIONEN OM RATTVISA, HALLBARA OCH
JAMSTALLDA SKATTER
Att dagens skattepolitik verkligen gynnar tillvixt har utmanats.
Itider av kriser forandras perspektiven. Maktiga 6verstatliga
organisationer som Internationella Valutafonden, Virldsbanken,
OECD och EU-kommissionen, ansdg redan for dver tio ar sedan
att de 6kade inkomstskillnaderna som uppstétt som ett resultat
av den skatteideologi de sjilva sé ensidigt foresprékat, har
férsamrat forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt och social
inkludering. Det grundlidggande budskapet 4r att om kvinnors
arbetskraftsdeltagande dkar, s& vixer ocksd ekonomierna.”
Det finns ocksa en hel del forskning idag som visar pa att
skattepolitiken verkligen har bidragit till en erodering av
rattvisan och hallbarheten i nationella skattesystem. En rapport
frdn World Inequality Lab i Paris’® visar p4 att under perioden
1980-2020 sa stagnerade skatteintékter och sociala utgifter
ivarldenslander, vilket var ett stort trendbrottirelation till
perioden mellan 1920-1980. Utvecklingen férklaras med
6kade ekonomiska orittvisor som uppkommit genom politiska
beslut, inte minst pa skatteomrédet. I rapporten framférs
uppfattningen attistallet for att 6ka beskattningen pé kapital

och féormoégenheter sa har skattepolitiken gynnat de rikaste.

73  Prop.2020/21:1Bilaga 4, s. 31.

74  Fi2019/02421/S1.

Eftersom den offentliga ekonomin stagnerat sa minskar ocksa

utrymmet f6r finansiering av sociala valfardssystem.

Rattvisa, héllbara och jamstéllda skatter hanger saledes ihop.
EU-parlamentets resolution fran januari 2019 om jamstalldhet
och skatter 4r en bra utgdngspunkt att bygga vidare pa.
Resolutionen 4r bindande f6r EU:s institutioner och en kraftfull
rekommendation f6r EU:s medlemslander och kraver bland

annat:

e enomfattande jaimstilldhetsintegrering av skattepolitik pa
allanivaer,

e eliminering av kénsdiskriminerande inkomstbeskattning
sdsom sambeskattning och formanlig beskattning av huvud-
foérsorjare,

o attinkomstskattesystem ska ha en férdelningspolitisk profil
genom progressiva skatteskalor,

¢ attinkomstskatten ska utformas sé att den aktivt stodjer
en jamstilld fordelning av betalt och obetalt arbete och
pensionsrattigheter,

o avskaffande av alla skatteutgifter som vidmakthéller stereo-
typa konsroller,

o avskaffande av allaincitament f6r skadlig skattekonkurrens

och aggressiv skatteplanering inom bolagssektorn.

Resolutionen 4r dessutom starkt kritisk till att varken EU eller
andra mellanstatliga organisationer har anvant sin makt for att
bryta den destruktiva spiralen med gomda rikedomar i slutna
skatteparadis. Uppfattningen ar attjamstéillda skatter inte kan
uppnés om dessa fridmsta drivkrafter till vixande ekonomisk

ojamlikhet i virlden inte stoppas. ”’

Att applicera dessarekommendationer pa det svenska skatte-
systemet utgor forstds en svar utmaning, sérskiltien kontext dar
initiativ till en sammanhéngande, blockéverskridande 6versyn
avnuvarande skatteréttsliga lapptécke, antingen har hamnati
byralddan eller saknas. Men pragmatismen far inte vinna dver
visionerna, sd hir nedan kommer nagra forslag pa reformer f6r

ett mer jamstallt skattesystem.

75 FN2016; Cuberes, David och Teignier, Mark. 2016. Aggregate Effects of Gender Gaps in the Labor Market: A Quantitative Estimate. Journal of Human Capital, 10(1), 1-; Ferrante, Gaélle och Kolev, Alexandre.
2016. Does gender discrimination in social institutions matter for long-term growth? Cross-country evidence. OECD Development Centre Working Papers, No. 330. Paris: OECD Publishing.

76 Chancel, Lucas, Piketty, Thomas, Saez, Emmanuel, Zucman, Gabriel, et al. World Inequality Report 2022, World Inequality Lab wir2022.wid.world.

77  European Parliament. Resolution on gender equality and taxation policies in the EU, 2018/2095 (INI), 2018.



71 Avskaffa den duala inkomstskatten och aterinfor

global inkomstskatt
Den separata beskattningen av kapital och arbete har skapat
ett maskhél som eroderatinkomstskattebasen inifrdn. Harig-
enom har ocksé den grundlaggande principen om skatt efter
forméga och den skatteréttvisa som sedan 1900-talets borjan
styrt definitionen av beskattningsbar inkomst upphért att
gélla. Som framgar av de socioekonomiska skillnaderna sé ar
andelen kvinnor som gynnas av skattesankningar pa narings-
och kapitalinkomster 1ag, vilket har varitként sedan lénge. I
jamstalldhetsstatistik for perioden 2005-2016 som togs fram
av Skatteverket framgick att redan dé hade antalet man som
betalar statlig inkomstskatt pd arbetsinkomster minskat med
13% under perioden. Forklaringen till minskningen var méns
6kade andel avbade inkomster och avdrag inom inkomstslaget

kapital.”® Den genomlysning som Sveriges Kvinnoorganisationer

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

har gjortvisar tydligt hur den 1aga kapitalbeskattningen har
gynnat min och framférallt de allra rikaste ménnen.” Under
ar 2020 hade enligt SCB tiondelen av befolkningen med de
storsta kapitalinkomsterna 95% av totalsumman av alla
kapitalinkomster. Denna grupp utgjordes da till 70% mén.
Bryter viner det till hundradelar av befolkningen skulle den
sista hundradelen, alltsi den grupp med hogst inkomst,
inneha 59% av den totala kapitalinkomsten. Totalsumman av
kapitalinkomsterna var 342 miljarder kronor &r 2020, vilket
kan jamforas med de totala arbetsinkomsterna som uppgick till
drygt 2 000 miljarder kronor. Man hade ungefar tre fjardedelar
av de samlade utdelningarna och ranteinkomsterna, vilket kan
forklaras av att méns finansiella tillgdngar ar storre och atten
stor del av utdelningar frin fimansbolag gér till man.8 Om vi

foljer EU:s resolution och genomfér en jamstélldhetsintegrering

78  Skatteverket. 2017. Skattesystemets utveckling 2006-2015. Kartlaggning av kénsuppdelad statistik, s. 35, 59.

79  Nordling 2022, s.17-20.

80 : itta-statistik/artiklar/2022 B o »
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av var skattepolitik, sé 4r det ensidiga gynnandet av

kapitalinkomster det férsta som far underként.

7.2  Skatt aringet straff

Narrativet om att den generella uppfattningen hos svenska
medborgare ir att skatt uppfattas som ett straff maste dndras.
Svensk skattepolitik baserades fram till 1970-talet pé en social-
liberal teori (den s k keynesianska) vars budskap var att driva
patillvixten genom att stimulera efterfragan. En central del f6r
uppbyggnaden av var valfardsstat var att halla sysselsattningen
uppe, sirskilt under lagkonjunkturer.8' Reformen om individu-
ell beskattning av makar som bidrog till gifta kvinnors 6kade

arbetskraftsutbud ligger heltilinje med denna teori.

Attbetrakta skatter som ett straff som snedvrider foretags och
individers ekonomiska beslut och att marginalskattesankningar
alltid leder till en 6kad vilja att arbeta, spara och investera, stim-
mer sillan med verkligheten. Att avskaffandet av viarnskatten
skulle vara sjélvfinansierat och att den ogrundat f6rméanliga
beskattningen av fdmansbolag skulle leda till 6kad syssel-
sattning byggde just pé det hir argumentet. I verkligheten ar det
en myt att det finns en outnyttjad potential av héginkomsttagare
som ligger just under inkomstgransen for varnskatt ochsomp g
adenna brytpunkt f6r 6kad marginalskatt har valt att avsté fran
att arbeta mer.82 I stillet for 6kad sysselsittning 6kade antalet
fdmansbolag som bildats i skatteplaneringssyfte i form av hold-

ing- och skalbolag.®®

®
=

Emblad, Patrik. 2024. Skatt & Samhélle. Norstedts Juridik.

82 Scocco, Sandro. 2019. Skatternas tulipanaros. | Hur kan skattesystemet reformeras? Fackliga
och politiska inspel. Arena idé och Kommunal.

83 Lager, Nils och Swahn, Athina. 2020. 3:12. Arbete eller kapital? En rattvisare beskattning for
arbetande foretagare. Underlagsrapport nummer 2 till arbetarrérelsens skattepolitiska
skuggutredning.

84  Grudnofff, Matt. 2020. Tax and Wellbeing The impact of taxation on economic wellbeing. Nordic
Policy Centre. The Australia Institute.

85  Stiglitz, E., Joseph. 2019. Rewriting the rules of the European Economy. FEPS.

86 Eklund, Klas. 2020. Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med férslag pa en
genomgripande skattereform. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2020:7.

Argumentet att hoga skatter skadar tillvixten fortsétter anda att
vara starkt, trots att hogskattelander som de nordiska har bibe-

hallit en stark tillvaxt.8*

Som motvikt till denna ensidighet vill jag citera Joseph Stiglitz:

"In a society marked by rising inequality, taxation has to be
sensitive to impact on wealth and income distribution. We need
progressive taxation — taxing those at the top at a higher rate than
those with less income. Ensuring that Europe maintains its high
standards of living requires raising large revenues in ways that are

efficient and fair".®®

7.3  Hallbara kommunala skattebaser och enklare
skatteskala for statlig inkomstskatt
Skattebordan for den stora majoriteten kvinnor bestér fraimst av
kommunalskatter till primarkommun respektive region. Fran ett
jamstalldhetsintresse borde det darfor vara viktigt med en 6ver-
syn av kommunalskatten. Det kommunala utjamningssystemet
fungerar som ett bidrag f6r mdnga kommuner. Men det behover
inte vara sd. Historiskt har kommunernas skattebas varit bredare
an den aridag, och debatten om vindkraft och turism visar pa
attdet finns en potential att inféra nya skattebaser som bidrar
till att minska kommuners beroende av skatteutjdmning. Det ar
dessutom inte rimligt att kommunernas skattebaser har minskat
samtidigt som de offentliga uppdragen har okat. Skatteskalan
maste forenklas och den forsta reformen bor vara att se 6ver alla

jobbskatteavdrag som bade ir dyra och orittvisa®.

Skribent kapitel 4

Asa Gunnarsson

Professori skatteratt vid Umea universitet.
Hon har under lang tid forskat om skatteratt
ur ett genus- och jdmlikhetsperspektiv, lett
EU-projektet FairTax om rattvisa och hallbar
skatte- och socialpolitikinom EU och ar

medforfattare till flera arbeten om jamstalldhet
och beskattning.




Atgardsforsiag
FOR ETT MER JAMSTALLT SKATTESYSTEM

1. Integrerajamstalldheti all skattepolitik
Utveckla systematiska analyser av hur skatteregler paverkar kvinnor och méan olika,
med utgangspunkt i EU-resolutionens krav. Syftet ar att synliggora var skattesys-
temet forstarker ekonomiska skillnader och skapa battre underlag fér framtida éver-
syner.

2. Aterinfor global inkomstskatt
Integrera beskattningen av kapital- och arbetsinkomsteri ett gemensamt system
for att dteruppréatta principen om skatt efter formaga. Detta ar en direkt atgard for
att motverka den eroderade skattebasen och det tydliga gynnandet av de rikaste

mannen genom lag kapitalbeskattning.

1l

3. Utvardera komplexa avdrag och sarregler
Identifiera skatteutgifter och undantag som bidrar till ojamstalld resursférdelning

eller som anvands férinkomstomvandling. En sddan genomlysning kan tydliggéra

vilka regler som riskerar att forstarka ekonomiska skillnader.

4. Motverka kapitalflykt och skadlig skatteplanering
Fordjupa uppféljningen av hurinternationella regelverk och svenska tillampningar

paverkar méjligheten att uppratthalla ett rattvist och jamstallt skattesystem. Malet
ar att motverka kapitalflykt och gémda tillgangar som urholkar skattebasen globalt.

5. Se 6ver kommunalskatten ur ett framtidsperspektiv
Kartlagg hur dagens kommunala skattebaser paverkar kvinnor och maniolika

regioner. Undersdk samtidigt potentialen for bredare eller mer stabila skattebaser

som battre motsvarar kommunernas vaxande uppdrag och hallbarhetsomstallning.

6. Ett nytt ekonomiskt narrativom skattens samhalisroll
Utveckla faktabaserade analyser och kommunikation som tydliggér skattens
betydelse for tillvaxt, sysselsattning, valfard och omstalining till en hallbar ekonomi.

Malet ar att ersatta myten om skatt som ett "straff" med evidensbaserad forstaelse

av hur skatter faktiskt paverkar arbetsutbud, foretagsklimat, ekonomisk jamlikhet

och investeringari hallbar utveckling.
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Sjuklon, VAB och barnbidrag paverkar alla den ekonomiska jamstalldheten - men den transferering som har

storst effekt pa inkomstgapet ar foraldraférsakringen. | detta kapitel analyserar Ann-Zofie Duvander, professor

i demografi, och Asa Lundqvist, professor i sociologi, hur bade ersattningsnivaerna och det ojamna uttaget

fortsatter att forstarka skillnaderna mellan kvinnor och mén. Férfattarna lyfter behovet av kraftfulla reformer

for att skapa mer jamstallda ekonomiska villkor.

Nar foéraldraforsakringen infordes 1974 var den unik. Som
foérstalandivarlden introducerades en individualiserad och
inkomstbaserad foraldraférsikring: kvinnor och man fick
samma rittigheter till ledighet och ekonomisk ersattning vid
barnets fédelse. Foraldraforsakringen hade da somidag flera
malsittningar: "att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushéill med och utan barn. Den ekonomiska
familjepolitiken ska dven bidra till ett jaimstallt féraldraskap”
(regeringen.se). Dessa bdda méalsattningar formulerades alltsd
redan nér féréldraforsikringen inférdes 1974. Tanken var séledes
redan fran borjan att skapa férutséittningar for bade kvinnor och
mén att vara verksamma pa arbetsmarknaden, samtidigt som
deblev foraldrar. Men forsakringen skulle ocksa skydda familjer
fran inkomstbortfall och pé sé sdtt utjamna radande ekono-
miska klyftor mellan familjer med och utan barn. Jamstalldhet
och ekonomisk jamlikhet var dirmed grundlidggande utgangs-
punkter i féraldraforsakringen redan fran start, och de politiska

malsattningar som presenterades 1974 géller fortfarande.

Foraldraforsakringen har emellertid reformerats vid flera till-
fallen. Framforallt har reformerna haft som mal att 6ka jam-

stalldheten i uttaget, till exempel det stegvisa inférandet avde

reserverade manaderna ("pappaméanaderna") och 6kad flexibi-
litet och generositetiforsikringens lingd. Men &ven justeringar
iersdttningsnivierna har genomforts fér att pd sd sattjamna ut
ekonomiska skillnader mellan mammor och pappor, det vill sdga
den ekonomiska jamstilldheten. Exempelvis har ersittningen
for de som har lagst inkomster (eller inga inkomster alls) juster-
ats uppat for att denna grupp (oftast mammor) ska fa en forbat-

trad grundtrygghet.

Vissa av de genomférda reformerna har alltsé lagt tonvikt pa
ettjamstallt uttag av fordldrapenningen, medan andra har
adresserat den ekonomiska jamstélldheten. Det arioch fér
siginte sa konstigt med tanke pa att de olika malen baseras pa
olika logiker och far ddrmed olika konsekvenser. De reformer
som avser att frimja jaimstéilldhetsmalet har (i uttaget) inte
alltid bidragit till att utjamna de ekonomiska villkoren mellan
foraldrarna, och vice versa. Och det dr denna problematik vi ar

intresserade av att diskuterai kommande avsnitt.

Var diskussion bygger pa rapporten Ett svenskt lappticke.
Forildraforsikringen under 50 dr (Duvander och Lundqyvist,
2025)", som vi skrivitinom ramen fér SNS forskningsprogram

"Ekonomisk trygghet". I rapporten analyserar vi vilka grupper

1 | det har kapitlet hanvisar vi mycket sparsamt till den mycket omfattande litteratur som ror féraldraférsakringen. For en mer detaljerad genomgang se till exempel Duvander och Lundqvist, 2025



som gynnats respektive missgynnats av de manga reformer som
genomforts av foraldrafoérsidkringen sedan den infordes. Vi fram-
héller vikten av attinte bara uppméirksamma skillnader mel-

lan kvinnor och mén om vi vill f6rsté hur féraldraforsakringen
fungerar, utan att hansyn ocksa bor tas till andra faktorer som
ekonomi och familjesituation. Viunderstryker ddrmed att kon-
sekvenserna av foraldraforsakringens utveckling och utformning

paverkar olika grupper av kvinnor och min pa olika sitt.

I dethér kapitlet utgar vi ifrén var rapport, men riktar sérskilt
uppmarksamheten mot ett antal reformer som betonatden
ekonomiska jamstilldheten. Utgdngspunkten himtasidet fak-
tum att féraldraforsakringen anvinds i en situation da inkomst-
skillnaderna generellt sett blir storre mellan kvinnor och mén,
detvill sdga vid foraldraskapets bérjan. Forildraledigheten kan
bidra till denna negativa utveckling, likt en vattendelare f6r fort-

sattinkomstkarridr och &ven for den framtida pensionen.

Foraldraledigheten kan bidra till denna
negativa utveckling, likt en vattendelare
for fortsatt inkomstkarriar och aven for

den framtida pensionen.

Viuppmairksammar alltsd sarskilt relationen mellan férildra-
penningen och férvirvsinkomsten: féraldrapenningen 4r lagre
an detbetalda arbetet, vilket implicitindikerar att omsorg om
barn érlagre varderat 4n betalt arbete, &tminstone i ekonomiska
termer. Och nér férvirvsarbetet per automatik varderas hogre
an omvéardnad om barn resulterar detiekonomisk ojamstalldhet
sé linge omvardnaden om barn inte delas lika mellan mammor
och pappor. Det gar alltsa inte att uppna foraldraférsakringens
numera 50—ariga jamstalldhetsmél med dagens ersittnings-
nivaer sé lange kvinnor anvinder férildraforsdkringen mer dn

maéan.

Foraldraforsakringen paverkar den ekonomiska jamstalldheten
bade genom erséttningsnivan och den skeva fordelningen

av foraldraledigheten. Det dr inte bara den inkomstbaserade
ersittningen som spelar roll, utan dven grundersittningen i
foraldraforsakringen. For de som inte har ndgon inkomst att
basera foraldrapenningen pa utgar en ldg grunderséttning och
dess niva spelar roll av flera anledningar. Grundersittningen
anvinds till storsta delen av kvinnor, och paverkar darmed direkt

den ekonomiska jaimstélldheten. Mén kan i storre utstrackning
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vilja att anvinda sin férédldrapenning nir de har en inkomst.

De viljer ocksa i storre utstrackning att avsté féraldrapenning.
Samtidigt ar det viktigt att pAminna om att grundersittningen
arlagaven anledning: tanken 4r att badde kvinnor och man ska
forvarvsarbeta, och en l1ag ersattningsniva ska alltsa uppmuntra
forvarvsarbete fore foraldraskap, ndgot som pa sikt antas framja
ettjdmstallt arbetsliv. Under de 50 ar forsikringen funnits har
ocksé andelen kvinnor, sérskilt mammor, pé arbetsmarknaden
6kat mycket kraftigt. Med andra ord kan alltsd en samre ekono-
miskjadmstalldhet pa kort sikt, frimja den 1angsiktiga ekono-

miska jimstélldheten, i alla fall {6r dem som har ettjobb.

Idetfoljande beskrivs féraldraforsikringens utformning i mer
detalj. Darefter gor vi en djupdykning i ett antal reformer som
sedan det tidiga 1970—talet haft som malsittning attjaimna ut de
ekonomiska skillnaderna som finns mellan kvinnor och mén som
blir féréldrar, med ambitionen att kasta ljus 6ver de utmaningar
som funnits 6ver tid. I kapitlets avslutande del diskuterar vi vad

som mojligen kan géras for att minska denna ojamlikhet.

EN KORT INTRODUKTION TILL
FORALDRAFORSAKRINGENS HISTORIA
Socialforsakringarna har olika mél och utformas pa olika satt.
For det forsta dr méalet med en stor del av socialforsikringarna
att kompensera fér inkomstbortfall nar individen av olika anled-
ningar dr frdnvarande fran arbete, och pa sa satt skapa en grund-
trygghet for alla invanare i Sverige. Det giller sjukpenningen,
foraldrapenningen, men ocksa pensionen, som allaiprincip kny-

ter an till den forvarvsinkomst individen har eller har haft.

Transfereringarna dr ocksa tinkta att skapa en grundlidggande
ekonomisk trygghet fér dem med lagstinkomster. Fér gruppen
foraldrar sker detta frimst genom de behovsprovade bostads-
bidraget. Men dven grundnivan i férildrapenningen bidrar till en
6kad ekonomisk trygghet for de foraldrar som inte dr berattigade
till en inkomstrelaterad erséittning. Denna erséttning ar viasent-
ligtlagre an den inkomstrelaterade ersattningen. Skillnaden
mellan grundnivan och den inkomstrelaterade ersittningen

omnimns emellanatitermer av ett respektavstand.

Transfereringar syftar dessutom till att férdela kostnader mellan
grupper. Detta kan ske pa olika nivaer. Ett framtradande exem-
pel dr underhéllsstodet, som ar tankt att férdela de ekonomiska
kostnaderna f6r barn mellan féraldrar dir barnet bor hos den
ena forildern. Men dven pa samhillsniva sker en omférdelning.

Barnbidraget ér ett sadant exempel, dér skatteintékter bekostar
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ett bidrag som endast gar till barnfamiljer. Ett annat exempel &r
just foraldraférsidkringen som bekostas av arbetsgivaravgifter
fran alla arbetsgivare, inte bara de som har anstillda som nyttjar

forsakringen.

Nir den inkomstbaserade och individualiserade foraldra-
forsakringen infordes 1974 omfattade den 180 dagar f6r den
fordlder som var hemma med barnet, och ersattningen utgjorde
90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Som en
del av forsakringen infordes ocksé en garantiniva (ett golv) fér
ersittningen, framfoérallt for att "stddja unga féraldrar med svag
eller ingen anknytning till arbetsmarknaden" (Prop. 1973:43),
samtidigt som garantinivan antogs ocksa fa betydelse for kvin-
nor som stod utanfér arbetsmarknaden. Aven sjukpenning fér
vard av sjukt barn inférdes (som h6gst 10 dagar), ndgot som 1978
omvandlades till en lag om ratt till foraldrapenning for tillfallig
vérd avbarn (hdgst 20 dagar). Féraldrapenningen blev dértill

pensionsgrundande f6r allméan tjanstepension (ATP).

Foraldraforsakringen reformerades flera ganger under kort tid.
Tiden for ledighet forlangdes redan 1975 till 210 dagar, och fram

till tidigt 1980—tal byggdes forsakringen uti stort sett varje ar.

1986 omfattade foraldrapenningen 360 dagar, varav 270 med

inkomstrelaterad erséttningsnivi, och resterande 90 dagar med
ersittning enligt garantinivan som d& uppgick till 48 kronor
per dag. 1989 forldngdes forsdkringen till 450 dagar, varav tre
maénader fortsatt utgjordes av garantimanader som samma ar

hojdes till 60 kronor om dagen.

Under 1990—talets ekonomiska kris omstrukturerades hela
vilfiardssystemet. Aven familjepolitiken drabbades och utbygg-
naden av foraldraférsakringen avtog och begriansades under
perioder. Den inkomstrelaterade erséttningsnivan sinktes i
flera steg under andra hilften av1990—talet, fran 90 procent till
75 procent under 1996. Aret dérefter, 1997, héjdes nivén till 80
procent. Fordldraforsikringens garantiniva 1ag dock kvar pé 60
kronor om dagen, och bor i det ndrmaste ses som en symbolisk
summa. 1995 inférdes den férsta reserverade ménaden (den s3

kallade pappamanaden).

I kolvattnet av krisdren och som ettled i att forbattra villkoren
fér landets barnfamiljer férlangdes foéraldrapenningen med 30
dagariborjan av2000-talet, till 480 dagar sammanlagt, samti-

digt som 60 av dessareserverades till en av féraldrarna (detvill



siga en andra pappaménad inférdes). Aven garantinivan hojdes.
Den hade sedan 1987 varit 60 kronor om dagen men dubblerades
2002 till 120 kronor, f6r att sedan stegvis héjas till dagens 250

kronor om dagen.

2006 sinktes ersattningsnivan till 77,6 procent, vilket fortfar-
ande giller. Samtidigt hojdes taketiersittningen fran 7,5 pris-
basbelopp till 10 prisbasbelopp. Hér ar det viktigt att pAminna
om kollektivavtalens roll: trots att ersattningsnivan sinktes fick
de med en kollektivavtalad anstéllning ersattning som ofta 6ver-
steg taketiforsikringen. 2008 infordes ocksé en jamstélldhets-
bonus (Prop. 2007/08:93) i ett forsék att gynna par som delade
paledigheten (bonusen avvecklades 2017).

2012 infordes ytterligare ett forsok att skapa ett jamstalle foral-
draskap med de sé kallade dubbeldagarna. Dessainnebar att ett
barns foraldrar fick anvanda féraldrapenning samtidigt under
30 dagar fram till barnet fyllt ett ar, vilket utokades 2024 till 60
dagar. 2017 begrinsades ockséd méngden foraldrapenningdagar
for de foraldrar som kom till Sverige med barn, till 100 dagar f6r

barn som var 6ver tva ar nir de flyttade till Sverige.

2019 inférdes en rétt att 6verfora del av sina dagar till en sam-
manboende partner. Fran 1juli 2024 breddades gruppen

och man beslutade om att 45 dagar kan 6verlatas till annan
nirstiende, exempelvis en férilders syskon, en far—eller mor-

foralder eller ndgon annan som kan ta hand om barnet.

Dagens férildraférsikring omfattar alltsa foridldrapenning (480
dagar, varav 390 dr inkomstbaserade och 90 dagar ar palag-
staniva). Férsikringen ar individuell s3 att 240 dagar tillfaller
vardera féralder men 150 dagar kan alltsa éverforas (och 90
dagar ar reserverade). Foraldrapenningens inkomstbaserade
niva ir 77,6 procent av forvarvsinkomsten, med ett tak pa 10 pris-
basbelopp och grundnivan ér 250 kronor om dagen. Forsikrin-
gen ar fortsatt flexibel och férdldrar kan vélja att ta ut ersittning
for hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels dag,
och del av férildrapenningen kan anvindas fram till barnet fyller
12 ar. Dessutom innehéller férsikringen tillfallig fordldrapen-
ning, som fraimst anvands vid barns sjukdom och kan betalas
utunder max 120 dagar per ar och barn, samt de 10 dagarna vid

barns fodelse.

Forskningen om hur anvindningen av foéraldraforsakringen

paverkar olika foraldrar 4r mycket omfattande. I dethir sam-
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manhanget begriansar vi oss till att géra nagra fingervisningar

om utvecklingen.

Ar1974 hade 2,5 procent av alla barn en pappa som tagit ut foral-
drapenning. Denna andel 6kade till 12,3 procent fram till 1977,
nagot som inte 4ndrades ndmnvért fram till mitten av1990-
talet. Under de forsta tvd drtiondena var det alltsé i allra hogsta
grad mammor som var hemma med barnen. Nér den reserverade
manaden infordes borjade en dramatiskt storre grupp pappor
anvinda foraldrapenning. Runt fyra femtedelar av alla pappor
anvande minst en ménad efter att pappaménaden infordes, och
6ver tid har en nagot 6kande andel pappor anvént fordldrapen-

ning men framférallt har allt fler dagar anviants.

Efter 1990-talskrisen 6kade pappors uttag ytterligare, bade i
samband med inférandet av den andra reserverade manaden och
gradvis under perioden. Den andra reserverade manaden ledde
till att framférallt pappor med medelh6g inkomst och utbildning
okade sitt uttag, till ungefar tvi manader. Jamstalldhetsbonusen,
som ursprungligen var relativt kranglig att anvinda, men som
forenklades med tiden, hade ingen ndmnvird direkt effekt pa
uttaget. Daremot kom de sé kallade dubbeldagarna att bidra till

attalltfler pappor anvéinde féraldrapenning tidigare i barnens liv.

Idag anvander kvinnor 69 procent av alla féraldrapenningdagar.
Endast en femtedel av alla féréldrapar delar foraldrapenningen
mer eller mindre lika (mellan 40 och 60 procent till vardera
foralder). Anvandningen varierar dock mellan olika grupper,
exempelvis ir det endast 10 procent av méan med férgymnasial
utbildning men 28 procent av man med eftergymnasial utbild-

ning som anvénder 40 till 60 procent av férdldrapenningen.

FIGUR 1

KALLA: Forsakrir

1s statistikdataba:
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Dartill skapar flexibiliteten ytterligare variationer: det ar exem-
pelvis vanligt att varva den betalda foraldrapenningen med obet-
alda dagar och darmed f6rldnga tiden hemma med barn. Olika
estimeringar av den obetalda tiden leder alla till att kvinnor

tar fler obetalda dagar 4n méan och detta leder ddrmed till innu

skevare avbrott frin arbetslivet.

Sammanfattningsvis: féraldraférsakringen har alltsa reformer-
ats vid ett antal tillfillen sedan den inférdes 1974. Malen med
reformerna har varit att 6ka jamstalldheten och till del har detta
ocksé skett. De flesta man anvinder foéraldraledighet och det
jamstéllda anvindandet 6kar. Samtidigt 4r det langt kvar till ett
heltjamstallt uttag. Dessutom har variationer mellan olika grup-
per 6kat under perioden, ndgot som ocksa péverkar den ekono-

miska jamstélldheten.

I detfoljande diskuterar vi ett antal reformer som direkt eller
indirekt har paverkat den ekonomiska jamstalldheten mellan
mammor och pappor. Redogorelsen foljer en kronologisk ordn-
ing, men r organiserad i tre tematiska delar. Den forsta stricker
sig mellan 1974 och fram till slutet av 1980—talet, en period som
utmirks av en utbyggnad av hela férsakringen samt férsok att
fraimja ekonomisk jamstélldhet mellan féraldrarna, sarskilt
genom att uppmuntra kvinnor att férvirvsarbeta. Den andra
delen dr begransad till 1990—talets krisér, da bade nedskarningar
iforaldraférsakringen sker och den forstareserverade manaden
infors. Den tredje och avslutande delen riktar intresset mot de
fordndringar som genomférts under det nya millenniet, da foral-
drafoérsakringen expanderade och blev 4nnu mer flexibel, flera
justeringar och reformer genomfordes f6r att framja ett jamstallt
uttag samtidigt som den ekonomiska jamstilldheten 6kade

genom att grundnivan héjdes.

JAMSTALLDHET GENOM GRUNDTRYGGHET OCH
FLEXIBILITET

Det ojamna uttaget, det vill siga att mammor var foraldralediga
ilangthogre utstrackning 4n pappor, dominerade de politiska
debatterna under 1970— och 1980—talen. I dessa diskussioner
ingick hur man pé politisk vig kunde méjliggora ett 6kat kvinn-
ligt forvarvsarbete, och pé sé satt bidra till kvinnors ekonomiska
sjalvstandighet och till mer jamstéllda familjerelationer. I det
foljande uppmarksammar vi tre sddana férandringar i f6rél-
draforsakringen, som alltsa pé olika sitt paverkade den ekono-
miska jamstalldheten: garantinivan, den sarskilda foridldrapen-

ningen och den sa kallade snabbhetspremien.

Garantinivan inférdes for att ge ekonomisk trygghet dven till

de foréldrar som hade en mycketlag eller ingen inkomst alls
fore barnets fodelse, typiskt sett de som kunde betraktas som
hemarbetande eller hemmafruar. Ilinje med den socialpolitiska
utgangspunkten om grundtrygghet for alla, gav alltsé garan-
tinivan kvinnor och mén utan inkomst eller anstéllning ratt till

ersittning, om 4n pa mycket lag niva.

Reglerna innebar att den inkomstrelaterade férildrapenningen
endast betalades ut "om nagon av foraldrarna varitinskriven
hos Forsakringskassan under minst 180 dagar i f6ljd narmast
barnets fodelse eller den beridknade tidpunkten fér denna" (Prop.
1972:34,5.23). Detinnebar i ett typiskt fall att om mamman inte
hade ett férvarvsarbete vid barnets fédelse hade pappan inte ritt
till férdldrapenning 6ver garantinivan trots att han sjilvhade

en forvarvsinkomst. Motivet till denna regel var att det kunde
"ifrdgaséttas om det dr rimligt att exempelvis fadern stannar
hemma och uppbair fordldrapenning 6ver garantinivan fastén
modern, som dven tidigare varit’hemmafru’, ocksé ar hemma
ochirealiteten ir den som vardar barnet. I sddana fall uppnas
inte syftet att fadern ska avlosa modern" (SOU 1972:34, 5. 255).1
linje med den 6vergripande jamstélldhetspolitiska ambitionen
att bade kvinnor och min skulle forviarvsarbeta, var denna kon-
struktion tinkt att uppmuntra bade kvinnor och mén att genom
férvarvsarbete kvalificera sig ocksa for den inkomstrelaterade
foraldrapenningen, och ddrmed en langt hogre ersittning. Om
bade kvinnor och mén deltog pa arbetsmarknaden sa skulle den
ekonomiska jamstélldheten 6ka, sarskilt {or de som hade ett

betalt arbete fore de blev foraldrar.

Alltsa: garantinivan indikerade att oavsett anknytning till
arbetsmarknaden sd var forildrar garanterade en grundtrygghet,
men den inkomstrelaterade ersattningen var langt hogre och pa
sé satt prioriterades de féraldrar som hade en inkomst fére bar-
nets fédelse. De som inte kunde anvianda f6érsikringen var fram-
forallt méan som fick barn med kvinnor som inte hade en inkomst.
Garantinivan gav alltsé en grunderséttning, men ledde inte till
ekonomisk jamstélldhet pa kort sikt. Den laga nivan fungerade
mojligen som en drivkraft f6r kvinnor att forvarvsarbeta fore de
skaffade barn.

Den sarskilda féraldrapenningen inférdes 1978. Tanken med
reformen var att skapa mer flexibilitet i forsékringen for att pa

s satt underldtta for foraldrar att anvinda férsakringen och



(fortsatta) forvarvsarbeta. Med andra ord var det ett f6rsok att fa

fler pappor att anvanda féraldrapenningen. Den sarskilda forél-
drapenningen kunde anvindas fram till att barnet fyllde 8 &r och
innebar en utbyggnad av foréldraférsdkringen med ytterligare
tvd ménader. De nio manader forsikringen nu omfattade inklud-
erade foraldrapenning under sex méanader, och tre ménaderi
form av sarskild foréldrapenning. Dessa dagar kunde delas upp
som halv, eller som en fjirdedels foraldrapenning och kunde

darmed kombineras med betalt arbete och obetald ledighet.

En forutsittning for att foraldrar 6verhuvudtaget skulle komma
iatnjutande av den sirskilda férdldrapenningen var att bada
foraldrar var forsakrade 6ver garantinivan. I praktiken innebar
detta att en pappa som var huvudsaklig familjef6érsorjare inte
kunde anvianda den sirskilda foraldrapenningen om mamman
inte hade en inkomst. Det innebar ocks4 att kvinnor som saknade
eninkomstinte kunde kommaidtnjutande av den sérskilda
fordldrapenningen. Reglerna som knét an mammans och pap-
pansinkomster avskaffades 1986. Och samma ér inforlivades den

sarskilda foraldrapenningen i den vanliga féraldrapenningen.
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Alltsa: den sérskilda fordldrapenningen skapade en mer flexi-
bel foraldrapenning, dér sérskilt pappor i tvaforsorjarhushall
fick storre mojlighet att anvéinda foraldrapenningen. Papporna
kunde lattare anvanda foraldrapenningen och pa sé satt okade
jamstalldheten i uttaget bland tvafoérsorjarpar, och moéjligen

uppmuntrade detta till fler tvaférsérjarpar.

Snabbhetspremien

Detkvinnliga forvarvsarbetet 6kade kraftigt under 1970— och
1980—talen, samtidigt som de kvinnor som fick barn i mycket hog
utstriackning arbetade deltid. For att dessa kvinnor inte skulle f&
fo6r18g foraldrapenning med ett andra (eller tredje) barn infordes
ar 1986 ratten att behélla féraldrapenningen pa samma niva

som tidigare om barnen féddes med hogst 30 ménader emellan.
Detta blevkiant som en snabbhetspremie men motivet till refor-
men var att stdrka inkomstskyddet f6r de som gick ned i arbetstid
efter de blivit foraldrar, och detta var fraimst kvinnor. Den oavsik-
tliga konsekvensen blev attintervallen mellan barn forkortades

for manga foraldrapar.
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Alltsé: kvinnors ekonomiska ersittning prioriterades i politiken,
framforallt eftersom deihog utstrackning arbetade deltid. Som
en konsekvens forstirktes ekonomin pé kort sikt f6r de familjer
som hade en huvudférsérjare och en kompletterande forsérjare.
Men dven om snabbhetspremien skyddade deltidsarbetande
kvinnors ersittning under foraldraledigheten sé innebar deltids-
arbetet en simre ekonomi pé lang sikt, bland annat genom lagre
pension. Den léngsiktiga konsekvensen blev dirmed en 6kad

ekonomisk ojamstalldhet.

EKONOMISK KRIS OCH INFORANDET AV DEN
RESERVERADE MANADEN

1990—talskrisen innebar att vilfarden begransades betydligt f6r
allamedborgare. Som tidigare beskrivits sanktes ersattnings-
nivaerna aveniforildraférsikringen och tillsammans med de
férsdmrade villkoren pa arbetsmarknaden och den hoga arbets-
l6sheten drabbades sarskilt de fordldrar som endast hade till-
géng till garantinivan, frimst de som levde ensamma med sitt/

sina barn.

Samtidigt var detinte de ekonomiska riskerna som barnfamiljer

utsattes for som stod i centrum {6r de familjepolitiska debat-
terna. I stillet var frigan om jimstalldhet—eller snarare bristen
pa densamma — tongivande. Allt f6r fa pappor var forildra-
lediga—och for att rdda bot pé situationen inférdes den forsta

reserverade manaden.

Den forsta reserverade manaden

Denreserverade manaden infordes efter en 1ang tids debatt och
olika férslag om hur uttaget bland pappor skulle kunna 6ka.
Detslutliga forslaget som rostades igenom i riksdagen 1994 och
inférdes 1995 innebar att en manad inte fick 6verlatas till den
andra foraldern. Om ménaden inte anvéindes gick den férlorad.
Eftersom papporide flesta fall 6verlédt en stor del av sin del av
féraldrapenningen till mamman sa blev reformen kind som en

"pappamanad".

Reformen resulteradei ett skifte i uttaget: de flesta pappor bor-
jade anvinda fordldrapenning, om &4n bara en manadiborjan.

Pappors ritt till férdldrapenning stirktes, men det kan ocksé



uttryckas som att de foraldrapar som delade pé ansvaret for
omvardnaden om barnet gynnades ekonomiskt, medan de som
avolika anledningar inte delade p4 féridldrapenningen missgyn-
nades, bade ekonomiskt ochitid med barnet. I sammanhanget
bor det noteras att det sarskilt var de ensamstdende mammorna,
som efter inférandet av den reserverade manaden dessutom fick

en manad mindre i foraldrapenning, som missgynnades.

De foraldrapar som delade pa ansvaret for
omvardnaden om barnet gynnades ekonomiskt,
medan de som av olika anledningar inte delade
pé& foraldrapenningen missgynnades, bade

ekonomiskt och i tid med barnet.

Main som skulle fatt ersittning pa garantiniva avstar i mycket
hogre utstriackning att anvanda férsakringen 4n kvinnor i
samma situation. Aven de min som slir i taket avstir i hégre
utstrickning fran férildrapenning. Den reserverade manaden
hadeidethir sammanhanget en motsatt, och f6r den ekono-
miska jaimstalldheten, positiv effekt: genom att pappor nu tog
ut férdldraledighetihdégre utstrackning 6kade den ekonomiska
jamstalldheten i den bemarkelse att manga mammor snabbare
kunde ga tillbaka till sitt arbete. Det bor dock noteras att det ar
oklart om detta verkligen var fallet, dd det ar mojligt att obetald
fordldraledighetistéllet 6kade bland mammor {6r att dryga ut

tiden hemma.

Alltsa: Toch med inférandet av den reserverade manaden
starktes den ekonomiska jimstalldheten i féridldraforsak-
ringens reglering, men bara for de féraldrapar som borjade dela
foridldrapenningen. Skillnaden mellan fordldrar som delade pa

ledigheten och dem som inte gjorde det 6kade.

NYTT MILLENNIUM: OKAD EKONOMISK
JAMSTALLDHET - MEN INTE FOR ALLA

Nir Sverige hdmtade sig fran den ekonomiska krisen stod ekono-
miskt utsatta foraldrar i fokus for utvecklingen av familjepoli-
tiken i sin helhet och féraldraférsakringen i synnerhet. Fragan
om jamstalldhetiuttaget var fortsatt ett prioriterat omréde.

I borjan av det nya millenniet 6kade sdlunda ersattningen for
dem utan tidigare inkomst (grundnivan), ndgot som framst
paverkade mammors ersittning och ekonomiska situation under

forildraledigheten. Nar ytterligare en reserverad manad inférdes
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2002 forldngdes ocksa foraldrapenningen med en manad. De
mer vilbestillda féraldrarna fick ocksé del av den ekonomiskt
mer gynnsamma situationen i samhéllsekonomin, framst pa
grund av hojt taki forsékringen och en utbyggnad av de flesta
kollektivavtal i privat sektor som gav extra ersattning under

foraldraledigheten.

Detjamstéllda uttaget 6kade ocksd, men framst bland dem med
ho6g utbildning och hég inkomst, och darmed 6kade de ekono-
miska skillnaderna mellan olika féraldragrupper. Sirlevande
foraldrar utan stabil inkomst 4r i sammanhanget en sarskilt
viktig grupp att peka pa. Denna grupp kan ses som missgynnad
bade vad det giller tid och i relation till flexibiliteten i férsékrin-
gen. Den hojda ersittningen pa grundniva kom troligen inte hel-
ler helt den mest utsatta gruppen till del eftersom foraldrapen-

ningen riknas bort frn férsorjningsstodet.

Under 2000—-talet tilltog ocksé debatten om valfrihet, vilket blev
ettledordifamiljepolitiska sammanhang. Denna linje innebar
bland annat att férslagen om attinféra ytterligare reserverade
manader aldrig realiserades, i stalletinfordes en jamstélldhets-
bonus med det 6vergripande syftet att "férbattra forutsattnin-
garna for bade kvinnor och mén att ta ett aktivt och jamlikt ans-
var for foréldraskapet, utan att for den skull franta familjerna sitt
sjalvbestimmande" (Ds 2007:50, s. 7). Jimstalldhetsbonusen
skapade béttre ekonomiska villkor for de fordldrar som delade
paforaldrapenningen, men reformen riktade sig alltsé endast
till férdldrapar som hade en inkomst. Emellertid hade jamstélld-
hetsbonusen ingen ndmnvérd direkt effekt, dvs den paverkade

inte direkt anvindandet av féraldrapenningen.

Idetfoljande uppmérksammar vi ytterligare tre av de reformer
som genomfordes under perioden och som paverkade den eko-
nomiska jamstélldheten, den andra reserverade ménaden, dub-

beldagarna och ratten att 6verfora dagar.

Enviss dterstéllning av valfardssystemen hade skett redan under
slutet av1990—talet. I bérjan av det nya millenniet féreslogs
ytterligare dtgarder for att forbattra villkoren f6r barnfamiljerna.
Utover ambitionen att férbattra villkoren {6r barnfamiljer hade
utbyggnaden av férsikringen ytterligare tva syften: dels fram-
holls att férsakringen skulle utga fran barnets bésta, dels slogs
det aterigen fast att "jamstélldhet mellan kdnen 4r en prioriterad

politisk uppgift" (Prop.2000/01:44, s. 25).
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Ilinje med dessa ambitioner férldngdes foraldrapenningen med
ytterligare 30 dagar (till 480 ersattningsdagar). 60 av dessa
dagar skulle reserveras for vardera férildern (Prop. 2000/01:44,
s.24), detvill siga en andrareserverad manad. Den andra
reserverade manaden ledde till att pappor med medelhog
inkomst och utbildning 6kade sitt uttag mest, till ungefar tva
manader. De med h6g inkomst och utbildning anvénde redan
innan reformen tvd ménader medan de med 1ag (eller ingen)
inkomst och 1ag utbildning inte 6kade sitt uttag i och med refor-
men. Skillnader mellan mén med olika inkomst och utbildning
forstirktes saledes, och den grupp med minstresurser halkade

efter (Duvander och Johansson, 2015).

Den andra reserverade manaden ledde till att
pappor med medelhdg inkomst och utbildning

Okade sitt uttag mest, till ungefar tva manader.

Alltsé: Den andra reserverade ménaden ledde till att pappor med
medelhég inkomst bérjade anvinda fler dagar, vilket innebar att
den ekonomiska jaimstélldheten 6kade i de familjer med relativt
bra ekonomi. Samtidigt var det ojamstillda uttageti princip
oférandrat bland familjer med lagre inkomst, vilket alltsa result-

eradeiatt den ekonomiska jaimstalldheten inte 6kade i denna

grupp.

Fragan om hur man pé politisk vig skulle fé fler pappor att
anvianda féraldrapenningen fortsatte alltsd med oférminskad
styrka &ven under det tidiga 2000—talet. Samtidigt framholls
ocksé barnperspektivet, det vill siga vikten av att barnet fick till-
gang till bada féraldrarna. Och det var mot bakgrund av denna

debatt som inforandet av de sé kallade dubbeldagarna foreslogs.

Dubbeldagarna inférdes 2012 och innebar att féréldrarna kunde
anvinda forildrapenning samtidigt under 30 dagar fram till
barnet fyllt ett (Prop. 2010/11:146). Dubbeldagarna inférdes med
det uttalade syftet "att stirka fordldrarnas mojlighet att gemen-
samt etablera rutiner och dela pa ansvaret {6r barnets vard under
barnets férsta tid i livet" (ISF, 2018, s. 55), och blev ett populart
inslagiforsakringen. Ménga foréldrar anvande dagarna, och
diarmed 6kade pappors ledighet redan nir barnet var litet. 2024
inférdes ytterligare 30 dubbeldagar och uppgéridagtill 60 dagar

totalt som kan anvindas under barnets forsta femton manader.

Alltsd: Dubbeldagarna gynnar sarskilt de féréldrar som lever
ihop, har tvé 16ner och som har rdd att vara hemma tillsam-
mans. Har ar det troligt att den ekonomiska jamstalldheten pa
sikt forstirks av att bdde mammor och pappor kan skifta mel-
lan forvarvsarbete och omvéardnad om barnen. Andra grupper,
sasom ensamstdende eller arbetslosa féraldrar paverkas inte pa
samma sétt. Den ekonomiska jamstilldheten kan darmed 6ka

for vissa grupper och inte andra.

Fran 2010 och framat har principen om att féraldraférsakringen
ska utgdra en inkomstbaserad forsakring till viss del bibehallits,
men perioden visar ocksd att vissa avsteg fran denna linje tagits.
Det framsta exemplet pd ett sddant avsteg, och som debatter-
atsinte minst av fackférbunden, dr 6ppningen f6r andra dn de
ursprungliga féraldrarna att anvinda foraldrapenningen. Frigan
idetta sammanhang ir vad denna forandring har f6r betydelse

for den ekonomiska jamstilldheten?

Ar2019 blev det mojligt att avsti dagar till en sammanboende
partner, och 2024 har detblivit mojligt att avsta 45 dagar till en
person som forildern sjilv utser. Detta kan ses som en férdel for
foraldrar som leveriolika familjekonstellationer, bland annat
for ensamstdende foridldrar som sjilva kan bestimma vem de ska
dela omsorgen med. Men reformen har ocksa kritiserats for att
motverka jamstélldhetsstravandena eftersom méan kan 6verfora

dagar till kvinnor.

Alltsa: Ratten att Overfora 45 fordldrapenningdagar till annan
person ar med all sannolikhet fordelaktigt f6r féraldrar i olika
familjekonstellationer, och troligen underlittar reformen dven
for de som vill/behover atergd i forvarvsarbete snabbt. Men
risken &r att denna flexibilitet sker pé bekostnad av att den indi-
viduellainkomstrelaterade férsakringen utmanas, och att ratten

att overldta dagar bidrar till 6kad ojamstélldhetiuttaget.

DISKUSSION OCH MOJLIGA VAGAR FRAMAT
Detrader inga tvivel om att under de dryga 50 ar som
foraldraforsikringen funnits sd har den ekonomiska
jamstalldheten 6kat. Féraldraforsakringen ar en stark drivkraft
bakom 6kningen av det kvinnliga forvarvsarbetet, men ocksé
en reform som mojliggjort for bAde mammor och pappor att
stanna hemma fér att ta hand om barnen nér de 4r sma. Det

ses numera mer eller mindre som en sjalvklarhet att mammor
och pappor ska dela pé ledigheten, dtminstone till viss del.

Som vi sett ar uttaget av férdldrapenningen emellertid &nnu



inte jamstalld. Och detta har flera anledningar. I detta kapitel

har viriktat uppmérksamheten mot de reformer som paverkat
den ekonomiska jamstélldheten, och det stér klart att vissa
férandringar och reformer av férsakringen har haft storre
betydelse f6r den ekonomiska jamstalldheten 4n andra. Dessa
reformer har dock till stérsta del berort och paverkat foraldrar

som lever thop, och som har en relativt bra ekonomisk situation.

De foraldrar som har en ldginkomst far en mycketlagre
ersittning under foréldraledigheten. Samtidigt &r dettaen
grupp som ocksé delar pé férdldraledigheten mer ojamstallt. Det
innebér att gapet mellan grupper med mycket lag och relativt
bra inkomster 6kar, vilket ocksa betyder att mojligheterna for
gruppen med liagstinkomster att uppna ekonomisk jamstélld-
het ar mycket begransad. Ett tydligt exempel ar inférandet av
reserverade manader, som ju har till syfte att férma mammor

och pappor att dela mer lika péa férdldrapenningen och pa sa satt

ocksd utjamna bade uttaget och den ekonomiska jamstélldheten.

Om man inférde fler reserverade manader idag skulle troligen

inte alla foréldrar 4ndra sitt beteende just pa grund av deras
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ekonomiska situation. Dessutom skulle de féraldrar, sarskilt
ensamstdende mammor, som inte delar pé férsidkringen fa en
annu sdmre situation, dd dven deras tid med fordldrapenning

skulle begrinsas.

Vimenar dédrmed att de reformer som varit till gagn fér
jamstélldheten for det stora antalet familjer majligen kan vara
till nackdel for de foraldrar som har laga eller inga inkomster alls,
och for de som béar huvuddelen av ansvaret f6r barnen sjélva.

I diskussioner om ojdmlika ekonomiska villkor, bor vi saledes
uppmirksamma att den ekonomiska ojamlikheten inom grup-
pen kvinnor och inom gruppen mén ér stor. For att f6rsta hur den
ekonomiska jamstélldheten kan 6ka méste vi med andra ord flata

samman en analys av kon med inkomstnivaer och familjestatus.

Isammanhanget dr det viktigt att pAminna om att nivan pa
ersattningar i socialforsikringen varierar, och en fordjupad
analys av betydelsen av hur stor andel av den ordinarie inkom-
sten som betalasiforidldrapenning behovs. Idag ersatts tid for

omvardnad av barn med knappt 80 procent avinkomsten fran
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férvarvsarbete. Omsorg om barnen ar alltsé lagre virderat 4n
forvarvsarbetet, vilket per automatik paverkar ekonomin nega-
tivt f6r den som anvander den stdrsta delen av férsikringen.
Nivéerna varierar idag mellan olika lander och ar naturligtvis
politiskt beslutade och kan alltsé férandras. Nagra exempel
fran nérliggande lander r en ersittningsniva pa 100 procent i

Slovenien och 65 procenti Tyskland (se leavenetwork.org).

Vidrar tv 6vergripande konklusioner om hur féraldraférsak-
ringen kan paverka den ekonomiska jamstalldheten. For det
forsta sd maste skillnaderiuttag och ekonomisk ersattning
mellan kvinnor och min ses tillsammans med familjestatus och
inkomstniva for att f6rstd hur dessa skillnader paverkar den
6vergripande ekonomiska jamstélldheten. For det andra sé inne-
bar ersattningsnivan en virdering av omvardnad om barnirela-
tion till betalt arbete, och sé lange detta virde ar lagre kommer

den ekonomiska ojamstélldheten besta.

Samtidigt som vi betonar att foraldra-
forsakringen verkligen har betydelse for
jamstalldheten, sa ar det majligen efter 50 ar

dags att aterigen dvervaga nya reformer.

Samtidigt som vi betonar att férildraforsikringen verkligen har
betydelse for jamstalldheten, sa ar det mojligen efter 50 ar dags
att aterigen Overviga nyareformer. Ofta diskuterade forslag ar
attreservera en storre del till vardera forilder, eller att ta bort
mojligheten att 6verféra dagar helt, dvs att heltindividualisera
forsakringen. Ett annat férslag dr att korta foréldraledighetens
langd for att kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden ska
begriansas. Emellertid kommer troligtvis bada dessa forslag att
vara till nackdel f6r de ensamansvariga mammorna. Det ar svart
att tro att sddana reformer skulle paverka kvinnor och méns
familjerelationer och val att skaffa barn i olika situationer. Det
skulle ocksé drabba foridldrapar som har laga inkomster och
snabbt méste dtergd till arbete. Dessa foraldrar har mindre moj-
lighet att anvénda obetald ledighet och deras barn far darmed
mycket kortare tid tillsammans med foraldrarna innan de borjar

forskola.

Vad kan man da gora? Ett drastiskt forslag ar att hoja ersatt-
ningen, och ddrmed det ekonomiska virdet avomvérdnad av
barn, ség till 120 procent avinkomsten. En sddan héjning skulle

visa att omvardnad om barn ér centraltivarje samhille. Det

skulle ocksé ta bort hindret f6r de pappor som inte anser sig
harad attvara foréldralediga. Det skulle troligen ocksa héja
statusen av omvardnad om barn utan att bli en kvinnofalla, da
foraldraledigheten 4r begransaditid och dven idaglika tillgang-

lig f6r mammor som fér pappor.

Ett annat stt att oka vardet avomvardnad av barn 4r att hoja
grundnivan, men en sddan hojning skulle troligen ha langsiktigt
negativa konsekvenser for ekonomisk jamstalldhet eftersom
detuppmanar justen forilder att vara hemma, och detta kom-
mer allra troligast att bli kvinnan. Att inte férvarvsarbeta fore
foraldraskapets borjan, och inte ha ett arbete att aterga till efter
foraldraledigheten, skulle leda till storre ekonomisk ojim-
stalldhet pa arbetsmarknaden. Det skulle riskera att skapa en
kvinnofillailinje med vardnadsbidraget och andra, liknande

reformer.

Det dr avslutningsvis pé sin plats att understryka det faktum

att foraldraférsiakringen inte bara dr en del av familjepolitiken,
utan mycket nira knuten till arbetsmarknaden. Dagens arbets-
marknad préglasiallt hogre utstrackning av osékra villkor. Om
detfanns stérre mojligheter f6r bdde kvinnor och min att atergé
till en tillsvidareanstéillning med driglig 16n efter en foraldra-
ledighet, skulle troligen féréldrapenningen delas mer lika 4n
idag. Om vi hade en arbetsmarknad som préglades av storre
mojlighet till trygga anstallningar hade det dessutom inte heller
varit sarskilt problematiskt att h6ja grundnivin. Om mammor
och pappor hade liknande férutsittningar pa arbetsmarknaden,
skulle ocksa detindividuella ekonomiska oberoendet 6ka, en
grundliggande forutsittning fér den ekonomiska jamstalld-

heten.
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FOR EN MER RATTVIS OCH JAMSTALLD
FORALDRAFORSAKRING

1. Hoj ersattningeniforaldraférsakringen till 120 procent
En hojd ersattningsniva skulle markant stérka det ekonomiska vardet av
omvardnad av barn, och betona dess vikt i relation till férvarvsarbete. Det
skulle ocksé ta bort ekonomiska trosklar som idag begrénsar ett mer bal-
anserat nyttjande av foraldraledigheten, och darmed férbattra den ekono-
miska jamstalldheten.

2. Genomfor en oversyn av foraldraforsidkringens nivaer och omfattning
En samlad éversyn behdvs for att bedéma hur férandringar som att ta bort
mojligheten att 6verféra dagar helt, hdja grundnivan och justera ledighetens
langd paverkar den ekonomiska jamstalldheten. Syftet ar att identifiera
vilka féréndringar som kan bidra till ett mer jamnt uttag, utan att samtidigt
forsamra villkoren fér grupper som ensamstaende eller ldginkomsttagare.

3. Stark arbetsmarknadens villkor for smabarnsforaldrar
Tryggare anstéliningar, sdkrare I6neutveckling och battre méjligheter att
aterga till arbete efter ledighet skulle ge kvinnor och man mer likvardiga
forutsattningar att dela pa foéraldrapenningen och darmed stérka den ekono-
' miska jamstalldheten.






Skribent: Leila EI-Sherif Wollheim
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Medan den svenska jamstalldhetsdebatten gar pa tomgang, lagger omvarlden in en ny vaxel. Tiden med frivilliga

riktlinjer tycks vara 6ver, nu ar det skarpa krav som géller. Fran Islands likalonscertifiering och Spaniens

menslagar till Rwandas statliga kapitalgarantier ser vi en global trendfoérskjutning mot tvingande lagstiftning

och ekonomisk omférdelning. Har dr nagra internationella initiativ som visar vigen framat genom en ny offensiv

jamstalldhetspolitik.

Sverige har en stolt historia av att bana vig for jamstalldhet. Vi
harvisat varlden att fordldraforsikring och utbyggd barnomsorg
ar fundamentet for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.
Men nér det galler den ekonomiska jamstélldheten star vi som
bekant och stampar, och behéver nu blicka utdt for att1ira oss
hur andra gor. Runt om i virlden pagar en spannande policy-
utveckling dar ldnder experimenterar med nya, innovativa verk-

tyg for att minska inkomst- och kapitalgap.

Lonegapet dr den mest synliga delen av den ekonomiska ojam-
stalldheten. I Sverige har vilange forlitat oss pa diskriminerings-
lagar och érliga lonekartliggningar. Men internationellt ser vi
nu en férskjutning: fran att férbjuda diskriminering till att krava

bevis pé rittvisa.

DEN ISLANDSKA FRAMGANGSSAGAN
Ettjamstalldhetsforeddme ar var nordiska granne Island som
tagit stora kliv framat genom en kombination av lagstiftning,
politiska reformer och riktade initiativ. Island har toppat World
Economic Forums jamstélldhetsindex i 6ver ett och ett halvt

decennium, och dr det endalandet som stdngt mer 4n 90 procent

av sittjamstilldhetsgap (alla dimensioner)'med 92,6 procent.
Sverige kommer forst pé sjatte plats med 81,7 procent efter

Finland, Norge, Storbritannien och Nya Zeeland.

Denisldndska framgangen beror delvis pa en vilja att testanya
metoder. Ar 2018 inférde de krav pa Jamstilldhetscertifiering
(Equal Pay Certification) for foretag och institutioner med fler

an 25 anstallda. Lika 16n-kravet vinder pa bevisbordan, det r
inte langre den anstéllde som ska bevisa diskriminering utan
arbetsgivaren som behover foraibevis att I6nerna satts enligt
objektiva, kdnsneutrala kriterier. Féretagen maste regelbundet
fornya sin certifiering, och riskerar dessutom sanktioner om de
inte lever upp till kraven. Systemet fungerar darfor proaktivt och
forebygger ojamstallda loner, i stallet for att bara hantera dem i

efterhand.

Inom EU rullas nu direktivet om lénetransparens? ut, starkt
inspirerat av den isldndska och nordiska synen pa jamstélldhet.
For svenska foretag innebar detta en mojlighet att proaktivt
anvinda transparens som ett konkurrensmedel for att attrahera

talang, snarare én att se det som en administrativ palaga.

1 Dimensionerna: ekonomisk jamstalldhet, utbildning, halsa och politiskt inflytande mats i World Economic Forums jamstalldhetsindex.

2 EU:slénetransparensdirektiv Direktiv (EU 2023/970) ska inforlivas i svensk lag juni 2026, syftar till att starka principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete genom att 6ka I6netransparensen.
Arbetsgivare far nya krav pa sig, som att tillhandahalla information om I6ner vid rekrytering och att regelbundet redovisa kdnsuppdelad I6nestatistik for att identifiera och atgarda osakliga I6neskillnad.



HALSA SOM EN EKONOMISK RATTIGHET

Ekonomisk ojamstalldhet utgérs dven av "osynliga" utgifter och

inkomstbortfall kopplade till kvinnlig biologi, sdsom kostnader
f6r mensskydd och franvaro pé grund av menssmarta. Allt fler
lander omdefinierar darfor menshélsa fran en privat angeligen-

hettill en frdga om ekonomiska réttigheter.

Skottland blev forstivirlden med lagstiftning om gratis
mensskydd, vilket betraktas som en nédvandighet for att 6ka

kvinnors disponibla inkomst.

Katalonien delar ut gratis teranvandbara produkter (t ex mens-
koppar) genom initiativet "La meva regla, les meves regles" (Min
mens, minaregler) och kombinerar ekonomisk jamstalldhet med

hallbarhetsmal.

Spanien inforde 2023 statligt finansierad sjukpenning for svar
menstruationssmarta. Syftet ar att bryta "sjuknérvaron"; att
kvinnor jobbar trots smérta for attinte férlora inkomst. Attinte-
grera menshélsaiarbetsmiljoarbetet och se 6ver kostnaderna for
nédvindiga hygienprodukter ar konkreta sitt att stirka kvinnors

ekonomiska sjélvstindighet.

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

STATEN SOM RISKKAPITALIST

Om l6negapet har minskat langsamt 6ver tid, 4r kapitalgapet
en avgrund. Kvinnors féretagande himmas globalt av brist pa
finansiering. Medan Sverige valt en mjukare linje som bygger pa
uppmuntran och privata initiativ, visar internationella exempel

pé behovet avhirda pengar och garantier.

Sydkorea: Med en miljardfond specifikt riktad mot kvinnliga
grundare inom Al/Femtech ska antalet kvinnoledda féretag
6ka till 100 000 ar 2029. Staten ska ocksa 6ka ink6pen fran
kvinno#gda foretag till ca 150 miljarder SEK som ett slags

marknadsgaranti.

Rwanda: Adresserar kvinnors brist pa formella sakerheter (som
fastigheter) genom statliga 1&negarantier (BDF) som ticker upp
till 75 % av lanen, vilket minskar bankens risk och ddrmed 6pp-

nar kapitalflodet.

Kanada: Women Entrepreneurship Strategy (WES) fokuserar pa
6kad tillgéng till kapital genom ldneprogram och riskkapital-
initiativ som specifikt riktar sig till kvinnliga grundare, samt nét-

verk och kunskapsdelning.
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Indien: Har framgéngsrikt 6kat den finansiella inkluderingen
genom mikroldnsprogram Mudra Yojana, dar 6ver 70% av 1an-
tagarna dr kvinnor. Dessa initiativ har effektivt 6kat kvinnors

deltagande i smaféretagande och gett dem tillgang till statliga

finanser.

Irland: Initiativet Going for Growth anvander peer-to-peer
mentorskap for att stodja kvinnliga féretagare med hog
tillvaxtpotential. Programmet har bevisligen okat deltagarnas

omsittning, export och jobbskapande.

I Sverige dominerar fortfarande konsneutrala foretagsstod dar
man utgar fran att lika regler ger lika utfall, trots tydlig evidens
pa attkapitalinkomstgapet vaxer. Hir finns uppenbar potential
attinspireras av riktade garantier, kvantitativa mal och kravi

statligupphandling.

ATT VARDERA OMSORG EKONOMISKT

Det sé kallade "moderskapsstraffet” i pensionskuvertet ar en
global utmaning. Kvinnor lever lingre, men har lagre pensioner,
ofta som ett direkt resultat av ar med barnomsorg. I Latin-
amerika har fleraldnder infort reformer som pa ettinnovativt

satt kompenserar for detta arbete.

Chile: Har infért reformen Bono por Hijo (Bonus per barn), dar
staten sitter in en engdngssumma pa kvinnans pensionskonto
for varje barn. Pengarna forrantas fram till pensionen. Det ar
ettsattatterkdnna att barnafédande ar ett samhallsbidrag som
bor premieras, och inte straffas med ekonomisk utsatthet under

alderdomen.

Uruguay: Har valt en annan vig genom att ge "tidskrediter".

Kvinnor fér tillgodorikna sig ett &rs pensionsgrundande tid per

barn (upp till fem &r). Det gor att kvinnor som arbetat deltid eller

haft avbrottikarriaren, anda kan na kvalifikationskraven for

pension.

Ska vilyckas minska den ekonomiska ojamstélldheten riacker
detinte med godaintentioner. Det vilar av ovan exempel 4r att
detbehovs styrmedel som fordndrar incitament och spelregler.
Dethandlar inte heller om att kopiera andra linders modeller
rakt av, utan om att férstd mekanismerna bakom dem. Vem bar
kostnaden? Vem tar risken? Och vem betalar priset? Fragan ar
hur regelverken kan férédndras sé att svaren pa ovan frégor inte

fortsitter vara kvinnorna.

Likalonscertifiering

Lagstiftning (sedan 2018) kraver att foretag (6ver

25 anstallda) certifierar att de betalar lika 16n for
likvardigt arbete. Boter vid bristande efterlevnad.

Kvoteringistyrelser
Sedan 2010 maste styrelseri storre foretag ha
minst 40% av vardera kénet.

Jamstalld foraldraforsakring

Foraldrar har 12 manaders betald ledighet, 6
maénader var. Endast 6 veckor kan éverlatas, resten
ar"use itorlose it", vilket ger ett jdmnare uttag.

Lag mot vald och diskriminering

En samlad jamstélldhetslag mot kdnsbaserat vald
och trakasserieriarbetslivet gér arbetsgivare
skyldiga att férebygga och agera vid krankningar.

Koénsbudgetering (2016)

Obligatorisk genusanalys av statsbudgeten for att
se hurresurser fordelas mellan kvinnor och man och
styra medel dit dar de gor mest for jamstalldheten.

Stod till kvinnligt foretagande

Riktade statliga finansieringsprogram, utbildningar
och satsningar for att 6ka kvinnors tillgang till
kapital, marknader och natverk.

Skribent kapitel 6

Leila EI-Sherif Wollheim

Redaktor for vitboken och styrelseledamot

i Fredrika Bremer-forbundet




For att bryta den spiral av ojamstélldhet som skapar ett betydande inkomstgap mellan
kvinnor och man, kravs en ny logik fér familjepolitiken och genomgripande reformer inom
fyra nyckelomraden: arbetsinkomst, kapitalinkomst, skatter och féraldraférsakring.

Vitbokens forskarteam lyfter 20 skarpa atgarder och reformer for att halvera

inkomstgapet till 2030, som att chockhdja ersattningen i féraldraforsakringen till 120
procent, infora riktade insatser for kvinnors foretagande och starkt sanktionsmandat fér
DO. En av de viktigaste nycklarna framat ar samtidigt att fa battre kunskap om vem som

ager vad for att kunna beskatta efter formaga.
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Sju atgardsforslag

FOR ATT FORBATTRA EKONOMISK JAMSTALLDHET
PA ARBETSMARKNADEN

1. Begransa foraldraledigheten till barnets tre forsta ar
Koncentrera ledigheten till smabarnsaren for att undvika langvarigt deltidsliknande
uttag och underlatta snabbare atergang i arbete for bada foraldrar.

2. Hoj ersattningeniforadldraforsakringen till 90 procent

Oka ersattningsnivan for att minska de ekonomiska drivkrafterna bakom ojamnt uttag

mellan foraldrar med olika 16n.

3. Avskaffalagstanivadagarna
Slopa de icke-inkomstbaserade dagarna for att motverka langa lagaviénade ledigheter
och starka kopplingen mellan arbete, SGI och jamstallt uttag.

4. Inforindividualiserad foradldraforsakring - pa sikt
For att uppna ett varaktigt jamstallt uttag i linje med forsakringens individuella princip
boér dagarna goras helt icke-6verlatbara.

5. Infor digitalt beslutsstod for jamstalit uttag
Utveckla ett gemensamt verktyg fran Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten
som visar langsiktiga effekter pa 16n, SGl och pension vid uttag av foraldraférsakringen.

6. Inratta en kommission for rattvis Ionevardering
Skapa en oberoende nationell genomlysning av undervarderade kvinnodominerade
yrken som grund for riktade och langsiktiga I6nesatsningar.

7. Stark DO:s mandat
Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) foreskriftsratt och sanktionsmojlighet samt
samla statistikansvaret tydligare for att sékerstélla efterlevnad och minska strukturella
I6neskillnader.




Fyra atgardsforslag

FOR ATT MINSKA KAPITALINKOMSTGAPET

. Forbattrad statistik om tillgangar och kapitalinkomster
Initiera en dversyn av hur statistik och grundldggande fakta om hushallens och
privatpersoners tillgangar och skulder (formdégenhet) kan samlasin i Sverige.
Sakerstall ocksa att nya datainsamlingar om tillgadngar sker pé& individniva, inte
hushallsniva, for att mojliggdra kdnsuppdelad analys av dgande.

. Kartldgg fordelning och sparbeteenden
Genomfor studier av hur olika tillgangar (bostader, aktier, fonder, onoterade
innehav, pensionssparande) faktiskt 4r fordelade mellan kvinnor och man. Syftet ar
att synliggora skillnader i &gande, risknivaer och sparménster och skapa underlag
for atgarder som stérker kvinnors kapitaluppbyggnad och ekonomiska trygghet.

. Riktade insatser for kvinnors foretagande
Skillnaderna i utdelningar fran famansbolag &r den enskilt storsta orsaken till
kapitalinkomstgapet - man driver oftare stérre bolag och tar ut mer &n dubbelt
sa mycket utdelning. For att minska detta gap behdvs riktade insatser som
starker kvinnors tillgang till kapital, radgivning och finansiering och férbattrar
mojligheterna att starta, driva och véxa féretag pa likvardiga villkor.

. Oversyn av skatteprinciper ur ett jimstalldhetsperspektiv
Dagens skattesystem beskattar kapital lagre &n arbete, samtidigt som
kapitalinkomstgapet ar betydligt storre an gapeti arbetsinkomster, vilket skapar
en ojamnt fordelad skatteboérda. For att battre stédja mer jamstallda villkor behéver
den skattemassiga neutraliteten utvarderas och vagleda nédvéndiga justeringar.
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Sex atgardsforsilag

FOR ETT MER JAMSTALLT SKATTESYSTEM

1. Integrera jamstilldheti all skattepolitik
Utveckla systematiska analyser av hur skatteregler paverkar kvinnor och mén olika,
med utgangspunkt i EU-resolutionens krav. Syftet ar att synliggora var skattesystemet
forstarker ekonomiska skillnader och skapa battre underlag fér framtida éversyner.

H 2. Aterinfor global inkomstskatt

Integrera beskattningen av kapital- och arbetsinkomsteri ett gemensamt system for
att ateruppratta principen om skatt efter formaga. Detta ar en direkt atgard for att
motverka den eroderade skattebasen och det tydliga gynnandet av de rikaste médnnen
genom lag kapitalbeskattning.

. Utvardera komplexa avdrag och sarregler
Identifiera skatteutgifter och undantag som bidrar till ojdmstalld resursférdelning eller

som anvands forinkomstomvandling. En sddan genomlysning kan tydliggéra vilka

regler som riskerar att forstarka ekonomiska skillnader.

. Motverka kapitalflykt och skadlig skatteplanering
Fordjupa uppféljningen av hurinternationella regelverk och svenska tillampningar

paverkar mojligheten att uppratthalla ett rattvist och jamstallt skattesystem. Méalet ar
att motverka kapitalflykt och gémda tillgdngar som urholkar skattebasen globalt.

. Se 6ver kommunalskatten ur ett framtidsperspektiv
Kartlagg hur dagens kommunala skattebaser paverkar kvinnor och mani olika regioner.
Undersok samtidigt potentialen for bredare eller mer stabila skattebaser som béattre

motsvarar kommunernas véaxande uppdrag och hallbarhetsomstalining.

. Ett nytt ekonomiskt narrativom skattens samhalisroll
Utveckla faktabaserade analyser och kommunikation som tydliggér skattens betydelse
fortillvaxt, sysselsattning, valfard och omstalining till en hallbar ekonomi. Malet ar att
ersatta myten om skatt som ett "straff” med evidensbaserad forstaelse av hur skatter
faktiskt paverkar arbetsutbud, féretagsklimat, ekonomisk jamlikhet och investeringari
hallbar utveckling.
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Tre atgardsforsilag

FOR EN MER RATTVIS OCH JAMSTALLD
FORALDRAFORSAKRING

1. Hoj ersattningen till 120 procent
En hojd ersattningsniva skulle markant starka det ekonomiska vardet
avomvardnad av barn, och betona dess vikt i relation till forvarvsarbete.
Det skulle ocksa ta bort ekonomiska trésklar som idag begransar ett mer
balanserat nyttjande av féraldraledigheten, och dérmed férbattra den
ekonomiska jamstalldheten.

2. Se over foraldraforsakringens nivaer och omfattning
En samlad 6versyn behdvs for att bedéma hur férandringar som att ta bort
mojligheten att 6verféra dagar helt, hdja grundnivan och justera ledighetens
langd paverkar den ekonomiska jamstalldheten. Syftet ar att identifiera
vilka forandringar som kan bidra till ett mer jamnt uttag, utan att samtidigt
férsamra villkoren fér grupper som ensamstaende eller ldginkomsttagare.

3. Stark arbetsmarknadens villkor for smabarnsforaldrar
Tryggare anstallningar, sékrare I6neutveckling och battre méjligheter att
aterga till arbete efter ledighet skulle ge kvinnor och méan mer likvardiga
forutsattningar att dela pa féréldrapenningen och darmed starka den
ekonomiska jamstalldheten.
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Att halverainkomstgapet 4r inte en teknikalitet. Det 4r ett sam-
hillsprojekt. Vitboken visar hur skillnaderna mellan kvinnors
och minsinkomster inte vaxer fram av enskilda val, utan av
institutioner, system och incitament som pekar 4t olika hall. Det
handlar inte om att kvinnor "valjer fel", utan om att spelreglerna
fortfarande ar skrivna pa ett sidtt som gor att lika arbete, lika ans-

var och lika risk inte ger lika utfall.

Det ar darfor vitboken introducerar
begreppet effekt-pa-effekt-effekten.
Den beskriver hur en initial skillnad - ofta

liten, ibland nastan osynlig - skapar nasta.

Det ar darfor vitboken introducerar begreppet effekt-pa-effekt-
effekten. Den beskriver hur en initial skillnad — ofta liten, ibland
nistan osynlig — skapar nésta. Ett par manader langre fordldra-
ledighetblir lagre 16n. Lagre 16n blir lagre pension. Ligre pension
blir lagre ekonomisk trygghet och mindre férhandlingsutrymme,
badeiarbetslivet ochirelationen. I separationer férskjuts dess-
utom virdet av kvinnors obetalda arbete systematiskt till man.

Och vid varje livsskede forstarks gapet ytterligare.

Det ir en mekanism, inte ett mysterium. Och mekanismer kan

andras.

SNUT-SYRRA-FAMILJEN: NAR ETT JAMSTALLT
PAR MOTER ETT OJAMSTALLT SYSTEM
Nirregeringen presenterade hostbudgeten 2025 anvinde
finansministern ett konkret exempel f6r att beskriva "vanliga
svenska hushall": en familj med en polis, en sjukskdterska och
tva barn. Det dr just en sddan familj som ofta lyfts fram nér poli-
tiken vill tala om vardagsekonomin och det 4r ocksé en perfekt

illustration av hur ojamstalldhet byggs in i vara system.

Latoss taregeringen pé orden och utga fran exakt samma

familjekonstellation.

Ivartrakneexempel utgar vi, for enkelhetens skull, fran attbade
polisen och sjukskéterskan tjanar lika mycket, omkring 44 000
kronoriménaden. P4 pappret dr de ekonomiskt jamstallda. Men
nar tvd barn f6ds och forildraledigheten ska férdelas fastnar

de flesta par i kdnsbundna monster vilket skapar en ekonomisk

ojamstalldhet som 4r svér att ta sig ur.

Om pappan tar tre manader per barn och mamman resterande

tid (ett vanligt monster) blir resultatet foljande:

e Meddagens 77,6 procenti ersittning forlorar pappan totalt
ungefir 60 000 kronor innan skatt.

e Mamman férlorar éver 220 000 kronor innan skatt.

e Trotsidentiskaloner forlorar hon nistan fyra ganger sé

mycket som han for samma barn.

Nir ldgstanivadagarna dessutom slér in férvirras

konsekvenserna ytterligare. Ersittningen under dessa dagar



motsvarar inte ens en fjdrdedel av16nen och drabbar framfér
alltden foralder som tar det storre ansvaret, vilketi Sverige
fortfarande dr kvinnor. Dessa manader blir i praktiken bérjan pa
enlivsldng ekonomisk underordning. Den ekonomiska risken
med att skaffa barn dridagens system oproportionerligt stor for

kvinnan, som idag tar ut 69 % av tiden.

Men bilden férdndras helt om viistallet utgar fran forslageti
vitboken om att hoja erséttningen till 120 procent och dessutom
avskaffa lagstanivadagarna. Da skulle bada foraldrarnai stillet
premieras f6r sina omsorgsménader genom ett betydande ekon-
omiskt tillskott. Med tvé barn skulle pappan ga plus cirka 50 000
kronor och mammans ekonomiska utfall 6ka med 6ver 200 000
kronor. Incitamenten att dela lika skulle darmed stérkas. Staten
skulle sluta subventionera ojamstélldhet. Dessutom siander man
signalen att omsorg av barn viarderas hogt, tvirtom motidag da
detvirderas ligre dn lonearbete. Den ekonomiska risken som
idag kommer med att skaffa barn fordelas da inte bara pa foral-

drarna, utan tas gemensamt av hela samhillet.

FREDRIKA BREMER-FORBUNDETS VITBOK

EN NY LOGIK FOR FAMILJIEPOLITIKEN

For att bryta spiralens forsta varv maéste spelreglerna i familje-

politiken dndras. Flera av forskarnas férslag pa konkreta atgarder

ger nytt brénslei debatten, som till exempel:

o HJj ersittningsnivan till 120 procent
Det ger omvardnadsarbete ett reellt ekonomiskt virde och
gor det ekonomiskt rationellt att dela lika.

o Begrinsa forildraledigheten till barnets tre forsta ar
Det motverkar utdragna deltidsliknande ledigheter och
stirker atergangeniarbete.

o Avskaffaligstanivadagarna
De dr en dold kalla f6r ojdmstalldhet och driver 1anga, lagav-

I6nadeledigheter.

Reformerna foérdndrar inte bara privatekonomin for smébarns-
familjer, de férandrar livsinkomster, pensioner och makt-

balansen 6ver ett helt liv.
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ARBETSLIVET MASTE HALLA SIN DEL AV
KONTRAKTET

Men familjen kan inte ensam béra strukturella férandringar.
Arbetsgivare méste sté till svars f6r de 16neskillnader som inte
beror pa utbildning, kompetens eller prestation utan pa struk-

turer.

o Stirk Diskrimineringsombudsmannens (DO) mandat
Foreskriftsratt, sanktionsmojligheter och tydligt statistik-
ansvar ar nodvindiga for att diskrimineringslagen ska

fungeraipraktiken, inte barai teorin.

Utan sanktioner blir jaimstalldhet ett frivilligt projekt. Med sank-

tioner blir det ett ansvar.

KAPITALETS BLINDA FLACKAR - DEN STORSTA
OUTNYTTJIADE POTENTIALEN

Vitbokens genomgang visar att 4gande, tillgdngar och kapital-
inkomster utgor en vaxande orsak till inkomstskillnader som
sillan diskuteras eller analyseras som grund f6r inkomstgapet.

Darfor finns det skal att diskutera vidare férslag som:

o Riktade insatser for kvinnors foretagande
Skillnaderiutdelningar fran fimansbolag ar en av de stdrsta
orsakerna till kapitalinkomstgapet. Har finns en enorm
potential, och inspiration att hdmta fran internationella jam-
stilldhetsinitiativ.

o Integrerajiamstilldhetiall skattepolitik
Sverige gbr idag inga systematiska analyser av skatternas
konseffekter, trots att EU férordar det. Detta maste dndras.

o Forbittra statistiken om tillgangar och kapitalinkomster
Utan individbaserad och konsuppdelad statistik gar detinte
att se hur férmégenheter byggs upp och vilka grupper som

gynnas respektive missgynnas i nuvarande skattesystem.

Kapitalet dr den bortgldmda dimensionen av jamstalldhets-

politiken. Men det 4r ocksé den mest avgérande.

SYSTEMET, INTE INDIVIDEN, AVGOR RESULTATET
Gemensamt for dtgardsforslagen i vitboken 4r att de riktar in

sig pa strukturen, inte pa individens val. Det 4r en avgérande
foérskjutning. Inkomstgapet dr inte en f6ljd av personliga brister
eller otillracklig vilja, utan av ett system som belénar mén mer an

kvinnor f6r samma livsval.

Vimaste sluta férvinta oss att familjer ska ldsa denna obalans
sjalva, sarskilt nér staten, arbetsgivare och skattesystemet aktivt

bidrar till att uppratthélla den.

Och framfor allt méste vi sluta betrakta ojamstalldhet som ett
privat problem. Det 4r ett samhallsproblem, och ddrmed ett

politiskt ansvar.

AVSLUTNING

Kapital beter sig som vatten: det foljer alltid minsta motstandets
viag. Sa ldnge vara institutioner, ersattningssystem, skatteregler
och normer lagger mer hinder i kvinnors vig 4niméans, kommer
ocksé kapital, makt och trygghet att férdela sig darefter.
Atgirdsforslagen i vitboken visar att det gar att bygga om
systemet sd att arbetet, risken och virdeskapandet delas mer
rattvist. Det kréver politiskt mod, uppdaterad statistik, ett
moderniserat skattesystem och en familjepolitik som verkligen

framjar jamstéllda livsinkomster.

Det gar att andra kurs. Och det &r nu vi behover gora det.

Fredrika Bremer-forbundets styrelse

Den hdr vitboken har, som ndmnts, fokuserat pa att analysera
inkomstgapet utifran arbetsinkomst, kapitalinkomst, skatter och
transfereringar (och dd med sdrskilt fokus pa forildraforsikringen).
Det finns manga fler omrdden som paverkar inkomstgapet och
kvinnors ekonomiska egenmakt, och vi avser att dterkomma till dessa

omrdden pd olika sitt framover.
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