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Förord

DÄRFÖR BLIR MÄN RIKARE ÄN KVINNOR

När Fredrika Bremer 1856 skrev boken Hertha med budskapet 

att kvinnor skulle ges möjlighet att utbilda sig, förvärvsarbeta 

och leva självständiga liv, formulerade hon grunden för det som 

senare skulle bli Sveriges jämställdhetspolitik. På pappret har 

hennes vision blivit verklighet. Kvinnor är idag högutbildade, 

yrkesverksamma och formellt ekonomiskt självständiga. Men i 

praktiken är vägen till reell ekonomisk jämställdhet fortfarande 

full av hinder.

Sverige var det första landet i världen att ratificera CEDAW (FN:s 

kvinnokonvention) och åtog sig därmed att säkerställa både 

formell och faktisk jämställdhet. Staten har enligt konventionen 

en skyldighet att agera när skillnader mellan kvinnor och män 

består. Trots detta visar regeringens årliga jämställdhetsbilaga 

att det ekonomiska gapet mellan kvinnor och män har varit i 

stort sett oförändrat sedan mitten av 1990-talet. Diagrammet i 

bilaga 3 till budgetpropositionen är smärtsamt tydligt: kvinnor 

har fortfarande endast omkring 80 procent av mäns individuella 

disponibla inkomster – och gapet har inte minskat på trettio år. 

Detta är utgångspunkten för denna vitbok.

Vitbokens syfte är att gå till botten med varför detta sker, trots ett 

tydligt politiskt mål om ekonomisk jämställdhet sedan 2006 och 

trots flera decennier av reformer. Vår ambition är att förklara de 

strukturer som skapar och upprätthåller inkomstgapet mellan 

kvinnor och män, samt att identifiera reformer som faktiskt kan 

minska ojämställdheten med målet att halvera gapet till år 2030.

ETT MÅL UTAN POLITIK ÄR ETT LUFTSLOTT

Det jämställdhetspolitiska delmålet om ekonomisk jämställd-

het slår fast att kvinnor och män ska ha samma förutsättningar 

för betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut. 

Men som visas i våra fyra fördjupande kapitel om inkomstga-

pet, har åtgärderna ofta varit otillräckliga eller motverkats av 

andra politiska beslut. Det har lett till att politikens viktigaste 

jämställdhetsmål blivit ett mål utan genomförandekraft. Vackra 

ord utan innebörd.

Under flera decennier har utvecklingen visat att arbets

inkomster, kapitalinkomster, skatter och transfereringar till

sammans formar kvinnors och mäns ekonomiska livsvillkor. 

Denna rapport utgår därför, i likhet med regeringens jämställd

hetsbilaga från fyra områden som sammantaget förklarar 

inkomstgapet mellan kvinnor och män.

För att ge en evidensbaserad och oberoende analys belyses 

varje område av Sveriges ledande forskare inom sina respektive 

område: professor Anne Boschini (arbetsinkomster), professor 

Jesper Roine (kapitalinkomster), professor Åsa Gunnarsson 

(skatter) samt professor Ann-Zofie Duvander och professor Åsa 

Lundqvist (transfereringar). Deras forskningsfält är centrala 

pusselbitar i förståelsen av den ekonomiska ojämställdheten, 

och deras slutsatser visar sammantaget att dagens politik inte är 

tillräcklig för att stänga inkomstgapet.  

ARBETSINKOMSTER – EN KÖNSSEGREGERAD 

ARBETSMARKNAD SOM BESTÅR

Arbetsinkomster utgör fortfarande den största delen av inkomst

gapet. Den svenska arbetsmarknaden är en av Europas mest 

könssegregerade, något som professor Anne Boschini visar i 

kapitel 2. Kvinnodominerade yrken har lägre löner, sämre villkor 

och högre deltidsfrekvens, inte på grund av lägre kvalifikationer 

utan på grund av historiskt lågt värderat omsorgsarbete. Kvinnor 

arbetar inte mindre än män, men mer obetalt. Denna strukturella 

undervärdering av kvinnors arbete bekräftas också i skatte

kapitlet: skattesystemet ger störst belöning till höginkomst

Kvinnor har fortfarande endast 

omkring 80 % av mäns individuella 

disponibla inkomster – och gapet har 

inte minskat på trettio år. Detta är 

utgångspunkten för denna vitbok.
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tagare, kapitalägare och heltidsarbetande. Grupper där män 

dominerar.

Familjebildningen förstärker skillnaderna ytterligare. Forsk-

ningen visar att männens inkomster stiger när de blir föräldrar, 

medan kvinnors inkomster faller. Denna så kallade motherhood 

penalty är en av de starkaste orsakerna bakom livsinkomstgapet 

och påverkar även framtida pensioner, eftersom grunden för 

pensionen läggs under åldersspannet 20–64 år.  Mot denna bak-

grund har vi valt att inte behandla pensionsinkomster som ett 

eget fördjupningsområde i den här rapporten, utan fokuserar i 

stället på de arbets-, kapital- och transfereringsinkomster under 

yrkeslivet som pensionsnivån i huvudsak är en konsekvens av.

KAPITALINKOMSTER – SKILLNADERNA SOM VÄXER 

I DET TYSTA

Kapitalinkomster är den snabbast växande källan till ekono-

misk ojämlikhet. Kapitlet av professor Jesper Roine visar hur 

detta inkomstslag osynliggörs i samhällsdebatten, trots att 

kapitalinkomster idag förklarar en betydande del av inkomst-

gapet. Kvinnor äger mindre, sparar mindre, investerar mindre 

och driver färre företag än män. I realiteten betyder det att när 

arbetsinkomsterna står still, vilket vi vet att de gjort i förhållande 

till mäns i tre decennier, springer kapitalinkomsterna ifrån.

Det innebär att de kvinnor som redan har lägre lön också får 

mindre avkastning på sparande och kapital. En dubbel effekt: 

både lägre insats och lägre avkastning. Vitboken visar att förmö-

genhetsskillnaderna idag är större än löneskillnaderna. Det är en 

utveckling som förstärks år för år.

SKATTESYSTEMET – NÄR KÖNSNEUTRALITET 

SKAPAR KÖNSSKEVHET

Sverige har formellt en könsneutral skattepolitik. Men som 

professor Åsa Gunnarsson visar i kapitel 4 är det just köns

neutraliteten som gör att skattesystemet förstärker ojämställd-

heten. 

Skattepolitiken har sedan 1990-talet systematiskt flyttat 

skattebördan från kapital till arbete och från höginkomst-

tagare till låginkomsttagare. Detta missgynnar kvinnor, som i 

genomsnitt har lägre löner, mindre kapitalinkomster och större 

andel ersättningar som beskattas högre (t ex sjukpenning och 

föräldrapenning, som inte omfattas av jobbskatteavdraget). 

Jobbskatteavdraget är här ett tydligt exempel på ett avsteg från 

neutralitetsprincipen: genom att selektivt gynna förvärvsarbete, 

men inte ersättningsinkomster förstärker det skillnaderna mel-

lan kvinnor och män. Det innebär att:

•	 den som är föräldraledig (oftast kvinnan) betalar högre skatt 

än om hon arbetat

•	 den som är sjukskriven (oftast kvinnan) betalar högre skatt 

än en frisk person med samma inkomst

•	 den som har kapitalinkomster (oftast mannen) betalar lägre 

effektiv skatt än en lönearbetare

 

Jobbskatteavdraget är idag den största skatteutgiften i svensk 

statsbudget. Den kostar över 200 miljarder kronor per år, men 

gynnar i huvudsak män.

TRANSFERERINGAR – EN FÖRSÄKRING SOM INTE 

LEVERERAR JÄMSTÄLLDHET

Föräldraförsäkringen är en bärande del av svensk välfärd. 

Den infördes 1974 som världens första individualiserade och 

inkomstbaserade försäkring med syftet att skapa ekonomisk 

trygghet och jämställt ansvar för barn. Men som forskarna Ann-

Zofie Duvander och Åsa Lundqvist visar i kapitel 4 har femtio år 

av reformer fortfarande inte lett till ett jämställt uttag. Kvinnor 

tar 69 procent av dagarna – och ännu fler obetalda dagar.

Trots upprepade politiska försök har inga insatser lyckats bryta 

mönstret. Pappamånader, ekonomiska incitament och dubbel

dagar har haft begränsad effekt. Enbart en femtedel av alla föräl-

drapar delar dagarna relativt lika.

Föräldraledigheten fungerar som en vattendelare för fortsatt 

inkomstutveckling och förstärker skillnaderna i hela arbetslivet. 
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Mammor går ner i arbetstid, avstår befordran och sänker sin 

framtida pension. Pappor går upp i arbetstid och ökar både lön 

och karriärmöjligheter.

Detta är inte bara en könsfråga, det är en systemfråga.

EFFEKT-PÅ-EFFEKT-EFFEKTEN: HUR SMÅ 

SKILLNADER VÄXER SIG STORA

Vitboken introducerar ett begrepp som fångar en av de mest 

centrala mekanismerna i ekonomisk ojämställdhet: effekt-på-

effekt-effekten.

Till skillnad från ränta-på-ränta-effekten som ackumulerar 

värde, ackumulerar denna mekanism förlust. När kvinnors lägre 

arbetsinkomster leder till sjukskrivning i högre utsträckning, 

och sjukskrivning innebär högre beskattning, minskad karriär

utveckling och minskad förmåga att vidareutbilda sig. Då ökar 

gapet ytterligare.

När kvinnor tackar nej till övertid, vidareutbildning eller 

politiskt engagemang för att ekonomin eller orken inte räcker, 

minskar deras inflytande både ekonomiskt och demokratiskt.

På så sätt skapas en spiral som är omöjlig för individen att bryta 

på egen hand. Detta gäller särskilt kvinnor i offentligt finansi-

erade yrken där heltidsanställningar och löneutveckling fortfar-

ande är sämre än i privat sektor. 

En annan dimension av effekt-på-effekt-effekten uppstår vid 

separationer och bodelningar. I teorin ska en bodelning säker

ställa att det gemensamma värde som skapats i en relation delas 

lika. I praktiken sker ofta det motsatta. En rapport från tankes-

medjan Ownershift1 visar att den ekonomiskt svagare parten har 

betydligt svårare att hävda sin rätt vid en skilsmässa. I motsats till 

1	 Ownershift, I nöd och lust (rapport, 2022).

lagstiftarens intentioner blir kvinnors större ansvar för det obet-

alda hemarbetet, deras längre frånvaro från arbetsmarknaden och 

den lägre inkomstutveckling detta lett till, ett värdeskapande som 

mannen i högre grad kan tillgodogöra sig. När hennes svagare 

ekonomiska position redan har försvagat förhandlingsläget, och 

hon dessutom saknar medel att anlita juridisk expertis eller mar-

ginaler att stå emot press, förskjuts värdet systematiskt över till 

den ekonomiskt starkare parten. Resultatet blir att många kvin-

nor kommer ut ur äktenskapet med relativt sett mindre än vad de 

hade när de gick in i relationen. Den förlust de bär efter relation-

ens slut följer samma logik som resten av effekt-på-effekt-effek-

ten: en initial ojämlikhet skapar nästa.

I en SIFO-undersökning som Fredrika Bremer-förbundet gjorde 

för ett par år sedan framgick att banktjänstemän själva tror 

att kvinnor diskrimineras vid bolåneförhandlingar. I samtal 

med bankerna vill man givetvis inte kännas vid en sådan 

diskriminering, men man tillstår att vissa rabatter ges till kunder 

som har "större" affärer. Alltså män. Kvinnor får således troligen 

betala högre bolånränta för att de har lägre sparande och färre 

lån. Brasklappen "troligen" kommer av att vi inte kan kontrollera 

det, eftersom banker inte behöver redovisa könsuppdelad 

statistik. Något som bland andra Fredrika Bremer-förbundet 

kräver.

Det är helt enkelt dyrare att ha små marginaler. Det kan handla 

om allt från att inte ha möjlighet att utnyttja erbjudanden i 

livsmedelsbutiken av typen "köpa tre paket krossade tomater 

och betala för två", till att inte ha utrymme för oförutsedda 

kostnader som tandläkaren. 

EKONOMISK JÄMSTÄLLDHET ÄR INTE EN KOSTNAD 

– DET ÄR EN INVESTERING

Forskning från bland annat konsultfirman McKinsey, OECD och 

Internationella valutafonden IMF visar att ekonomisk jämställd

het inte bara är en rättighetsfråga utan en tillväxtfråga. Länder 

där kvinnor arbetar mer, äger mer och tjänar mer växer snabbare. 

För Sverige handlar nästa steg i tillväxten främst om att kvinnor 

ska arbeta i rätt sektorer och i högre omfattning - heltid i 

stället för deltid. Om andelen kvinnor i tech-sektorn i Europa 

skulle fördubblas (till ca 45 %), skulle EU:s BNP kunna öka med 

Vitboken introducerar ett begrepp 

som fångar en av de mest centrala 

mekanismerna i ekonomisk ojämställdhet: 

effekt-på-effekt-effekten.
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mellan 260 och 600 miljarder euro, spår McKinsey i en rapport2  

(Women in tech, 2023). Eftersom Sverige är en tech-tung 

ekonomi är detta en betydande del av vår potentiella tillväxt.

Även tidigare finansminister Anders Borg har lyft att 

jämställdhet och tillväxt är två sidor av samma mynt. 

Detta perspektiv är nödvändigt för att bryta narrativet att 

fördelningspolitik är kostsamt. Som Åsa Gunnarsson skriver:

När fördelningspolitik framställs som en kostnad, överger skatte-

politiken både jämställdheten och andra rättvisefrågor.

Ett samhälle kan inte nå sin fulla potential om halva befolknin-

gens ekonomiska möjligheter systematiskt begränsas. 

VITBOKENS AVGRÄNSNINGAR OCH 

FORSKNINGSBIDRAG

Vitbokens analys fokuserar på åldersintervallet 20–64 år, i 

enlighet med regeringens jämställdhetsbilaga. Pensioner ingår 

inte, då pensionsgapet till stor del är en konsekvens av det som 

händer under dessa yrkesverksamma år. Vi har valt att:

•	 fördjupa oss i föräldraförsäkringen inom transfereringar, 

då den angår alla samhällsgrupper och har störst betydelse 

för könsskillnader

•	 fokusera på tongivande forskare för att säkerställa hög 

kvalitet och neutralitet

•	 använda regeringens etablerade analysram för att visa var 

gapet uppstår – och varför det inte minskar

 

Det betyder inte att övriga transfereringar, såsom bostadsbidrag 

eller sjukpenning, är oviktiga. Tvärtom, de förklarar mycket. Men 

inom ramen för denna vitbok görs dessa avgränsningar för att 

tydliggöra de största drivkrafterna bakom livsinkomstgapet för 

den breda majoriteten som också har del av föräldraförsäkringen.  

VÄGEN FRAMÅT

Denna vitbok är en inbjudan och en uppmaning till politiken, 

arbetsmarknadens parter och näringslivet att byta perspektiv. 

Ekonomisk ojämställdhet är inte ett kvinnoproblem. Det är ett 

samhällsproblem.

2	 McKinsey & Company, Women in tech: The best bet to solve Europe’s talent shortage, 2023.

Sverige har världens kanske tydligaste mål för ekonomisk 

jämställdhet. Ändå har vi inte närmat oss målet på tre decennier. 

Det kräver att vi vågar formulera en ny politisk berättelse:

•	 Att ekonomisk jämställdhet inte bara är möjlig  

utan nödvändig.

•	 Att den inte bara är rättvis utan lönsam.

•	 Att den inte bara angår kvinnor utan hela 

samhällsbygget.

 

Faktum är att Sverige håller på att bli omsprungna av omvärlden. 

I kapitel 6 har vi samlat internationella initiativ som visar vägen 

framåt genom en ny offensiv jämställdhetspolitik. Som Sydkorea 

som använder offentlig upphandling för att driva jämställd-

het och Skottland som gjort gratis mensskydd till en del av sin 

folkhälsopolitik, eller Island som lagstiftar om lika lön, och Chile 

som kompenserar moderskap i pensionen. 

Vitboken presenterar en tydlig väg framåt med konkreta exempel 

på reformer och åtgärder för att halvera inkomstgapet till 2030. 

Tillsammans pekar förslagen ut en möjlig färdplan mot ett mer 

jämställt arbetsliv, mer rättvis beskattning och ett samhälle där 

både lön och ägande fördelas mer jämnt mellan kvinnor och 

män. Men det kräver att vi går från mål till faktisk politik, från 

analys till handling och från tomma löften till genomförande.

Fredrika Bremer-förbundet vill med denna vitbok göra politiken 

svaret skyldig hur vi ska uppnå Sveriges jämställdhetspolitiska 

delmål 2 om ekonomisk jämställdhet där:  

"Kvinnor och män ska ha samma möjligheter  
och villkor i fråga om betalt arbete som ger 

ekonomisk självständighet livet ut". 

 

Camilla Wagner, ordförande Fredrika Bremer-förbundet

Fredrika Bremer-förbundet är en ideell organisation med uppgift att 

förverkliga jämställdhet mellan kvinnor och män med samma möj-

ligheter, rättigheter och skyldigheter i hem, yrkesliv och samhälle. Vi 

är partipolitiskt och religiöst obundna.  
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Kapitel 1:1
Sex tidigare ministrar 
om inkomstgapet mellan 
kvinnor och män
Skribent:   �Camilla Wagner, ordförande Fredrika Bremer-förbundet
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De har alla haft det yttersta ansvaret för Sveriges 

ekonomiska politik, som finansministrar och 

näringsminister, och beskriver de ekonomiska 

klyftorna mellan kvinnor och män som ett av landets 

mest svårfångade problem. Trots decennier av 

reformer, höjd utbildningsnivå och ökad sysselsättning 

bland kvinnor består inkomstgapet.

När Fredrika Bremer-förbundet bad tidigare ministrar 

att reflektera över två frågor – varför är ekonomisk 

ojämställdhet ett samhällsproblem, och varför är det 

så svårt att lösa? – återkommer samma grundton: 

det handlar både om politik och om struktur. Om 

skattesystem och kapitalinkomster, om lönesättning 

och värderingen av kvinnodominerade yrken, men 

också om frihet, demokrati och människors möjlighet 

att stå på egna ben.

Erik Åsbrink pekar på kapitalinkomsternas roll och 

skattesystemets inbyggda orättvisor. Allan Larsson 

beskriver hur gamla värderingar fortfarande präglar 

löner och yrkesval. Bosse Ringholm varnar för att 

växlande regeringspolitik undergräver långsiktigheten, 

och Pär Nuder konstaterar att frågan tappat kraft 

i det offentliga samtalet, trots att jämställdhet är 

avgörande för både rättvisa och tillväxt. Annie Lööf 

sätter fokus på den ekonomiska ojämställdheten som 

en frihetsfråga: utan egen inkomst, eget kapital och 

egna trygghetssystem minskar kvinnors möjligheter att 

forma sina liv, starta företag eller lämna en destruktiv 

relation. Maria Arnholm är också inne på frihetsspåret 

och understryker att jämställdhet också är en 

civilisationsfråga..

Tillsammans ger deras svar en bild av ett Sverige som 

kommit långt, men som fortfarande inte förmår frigöra 

hela sin ekonomiska och demokratiska potential. 

 

 

 

Vi har vänt oss till samtliga finansministrar från 1990 och 

fram till 2014 med en förfrågan om medverkan. Anders 

Borg och Göran Persson har avböjt. Magdalena Andersson, 

Mikael Damberg och Elisabeth Svantesson har ej tillfrågats, 

då de har en central roll idagens politik. För att få bättre 

politisk spridning i svaren har vi också bett om medverkan 

från ministrar i den så kallade alliansregeringen. Av dessa 

har tidigare näringsminister Annie Lööf lämnat svar.

Varför är ekonomisk ojämställdhet 
ett samhällsproblem? Och varför 
är det så svårt att lösa?
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Varför är ekonomisk ojämställdhet ett 

samhällsproblem?

– För det första är det en rättvisefråga. Det finns ingen naturlag 

som säger att det ena könet ska tjäna mer än det andra. För det 

andra handlar det om trygghet. Stora ekonomiska klyftor skapar 

otrygghet för alla, även för dem som befinner sig på den övre hal-

van. Och för det tredje handlar det om tillväxt. Ett samhälle som 

inte tar tillvara allas kompetens och arbetskraft utnyttjar inte 

sina resurser optimalt.

Vi vet att kapitalinkomsterna har exploderat, och de tillfaller i 

huvudsak män. Lönearbete har inte alls haft samma utveckling. 

Där finns en tydlig förklaring till varför gapet mellan mäns och 

kvinnors totala inkomster består.

Det oroar mig också att jämställdhetsfrågorna har tappat kraft 

i den politiska debatten. För 10–15 år sedan fanns en glöd – idag 

verkar frågan ha försvunnit från dagordningen. Ingen är emot 

jämställdhet, men det är heller ingen som driver den.

Varför är det så svårt att lösa?

– Därför att det handlar om strukturer och normer som sit-

ter djupt. Yrkesval, fördelningen av det obetalda hemarbetet, 

arbetsmarknadens könssegregering – allt detta tar lång tid att 

förändra. Det finns ingen snabb lösning och det går inte att 

klubba igenom i riksdagen.

Men det som gör situationen särskilt besvärande idag är bristen 

på opinionsbildning. Ingen tar på sig rollen som banérförare för 

frågan. Politikerna är rädda för att sticka ut, de säger inte vad de 

tycker utan vad de tror att väljarna vill höra. Det gör att frågor 

som jämställdhet hamnar i skymundan, trots att de borde stå i 

centrum för både rättvise- och tillväxtpolitiken.

Den politiker som på allvar lyfter jämställdhetsfrågorna igen, 

inte bara med ekonomiska argument utan också med hjärta, 

skulle vinna både respekt och gehör.

(FINANSMINISTER 2004-2006)

"Jämställdhet är både  
rättvisa och tillväxt" 
Pär Nuder beskriver jämställdhet som en fråga om rättvisa, trygghet och tillväxt – tre 

hörnstenar för ett hållbart samhälle. Han varnar för att frågan tappat kraft i politiken och 

menar att den som åter lyfter jämställdhet med både hjärta och hjärna skulle vinna respekt.

Pär Nuder
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(JÄMSTÄLLDHETSMINISTER 2013-2014)

"Ekonomisk självständighet är 
grunden för frihet"
För Maria Arnholm är ekonomisk ojämställdhet det 

mest konkreta uttrycket för maktobalansen mellan 

kvinnor och män. När hon som jämställdhetsminister 

mötte siffran som visar hur mycket mindre kvinnor 

tjänar under ett liv blev ojämställdheten plötsligt 

omöjlig att bortförklara. Ekonomiskt oberoende, 

menar hon, är en förutsättning för verklig frihet.

Varför är ekonomisk ojämställdhet ett 

samhällsproblem?

– Det är det mest konkreta uttrycket för ojämställdheten mellan 

kvinnor och män. Kvinnor har mindre makt, tar ett större ansvar 

för familjen och hamnar därför i ett ekonomiskt underläge.

När jag var jämställdhetsminister och först kom i kontakt med 

siffran 3,6 miljoner kronor, alltså den summa som då utgjorde 

skillnaden mellan kvinnors och mäns arbetsinkomster över ett 

liv, blev det som ett stort utropstecken. Det är en så tydlig bild av 

maktobalansen.

Grunden i friheten är att man kan ta hand om sina egna behov. 

Det man behöver ska man kunna skaffa själv. Även om livet 

handlar om kärlek, får den aldrig vara kopplad till ekonomiskt 

beroende. Det är helt grundläggande att varje individ ska klara 

sin egen försörjning. Det går inte att komma runt det.

Om jag ska ge ett råd till unga kvinnor så är det: lev ett liv som du 

själv kan försörja. Det finns en frihet i att kunna ta hand om sina 

egna behov. Det går att ha en kärleksrelation där man mår bra, 

utan att göra sig ekonomiskt beroende..

Varför är det så svårt att lösa?

– Den frågan tänkte jag mycket på under mina år som 

jämställdhetsminister. Varför är det så svårt, när vi egentligen 

vet vad som behöver göras? En viktig förklaring är könsrollerna. 

De är tunga och djupt rotade, och vi reproducerar dem själva 

även när vi har kunskap om att de begränsar oss. Om det bara 

handlade om att göra rätt hade vi gjort det för länge sedan.

Förändring tar tid. Samtidigt finns det skäl att vara försiktigt 

hoppfull. På bara ett par generationer har fler pappor börjat 

ta ansvar för sina barn genom föräldraledighet, även om 

utvecklingen går långsamt.

Jämställdhet är också en civilisationsfråga. Trots oro och 

motstånd borde vi kunna utveckla jämställdheten på samma sätt 

som vi utvecklat andra samhällsområden som vi betraktar som 

självklara framsteg i en modern civilisation. 

Ta det obetalda arbetet. När vi vet hur normerna ser ut är det 

huvudlöst att göra det så lätt för familjer att välja en traditionell 

könsuppdelning genom mycket generösa och flexibla 

föräldraledigheter. Självklart ska människor få leva som de vill, 

men att staten aktivt subventionerar ojämställdhet på det här 

området är otidsenligt. Vi behöver ta nästa steg.

Maria Arnholm
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 (FINANSMINISTER 1996-1999) 

"Kapitalinkomsterna är mycket 
ojämnare fördelade än lönerna"
Som tidigare finansminister ser Erik Åsbrink den ekonomiska ojämställdheten som ett strukturellt 

problem som fördjupas av skattesystemet. Kvinnor har närmat sig männen i löner, men eftersom 

män äger mer kapital, företag och fastigheter fortsätter gapet i de totala inkomsterna att bestå. 

Lösningen, menar Åsbrink, ligger i rättvisare beskattning och politiskt mod.

Varför är ekonomisk ojämställdhet ett 

samhällsproblem?

– Det är självklart ett problem. Kvinnor ligger fortfarande efter 

män när det gäller inkomster, och även om löneskillnaderna har 

minskat något över tid, så består gapet i de totala inkomsterna. 

Den stora förklaringen är kapitalet – män äger mer aktier, 

fastigheter och företag. Kapitalinkomsterna är mycket ojämnare 

fördelade än arbetsinkomster, och dessutom lägre beskattade. 

Det gör att skillnaderna består, även när kvinnor kommer ikapp 

på arbetsmarknaden. I grunden borde skatt på kapital och på 

arbete vara densamma. Det vore både rättvist och samhälls

ekonomiskt klokt.

Varför är det så svårt att lösa?

– För att de strukturer som upprätthåller skillnaderna är sega. 

Kapitalinkomsterna har ökat i betydelse, samtidigt som deras 

beskattning sänkts. Och transfereringar som barnbidrag, 

bostadsbidrag och a-kassa har inte räknats upp i takt med vare 

sig priser eller löner. Det gör att de som har minst halkar efter.

Den ekonomiska politiken har under lång tid prioriterat annat. 

Varje år uppstår ett så kallat reformutrymme i statsbudgeten, 

delvis för att transfereringar inte indexeras. Då kan en 

finansminister höja barnbidragen lite senare och kalla det en 

reform, trots att nivån i realiteten inte ens återställs. Det är en 

form av trixande som många av oss ägnat oss åt. För att på allvar 

minska gapet mellan kvinnors och mäns inkomster krävs en 

tydlig politisk vilja att förändra.

Jag skulle vilja se en höjning av skatten på kapitalinkomster, ett 

återinförande av arvsskatten och att transfereringarna indexe-

ras. Det vore konkreta steg för att minska både ekonomisk ojäm-

likhet och ojämställdhet.

Erik Åsbrink
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Varför är ekonomisk ojämställdhet ett 

samhällsproblem?

Under mina år som minister och partiledare har jag gång på gång 

sett hur ekonomisk ojämställdhet begränsar människors frihet. 

När kvinnors inkomster fortfarande släpar efter männens, trots 

decennier av tillväxt och välfärdsreformer, är det inte bara ett 

statistiskt misslyckande – det är ett demokratiskt problem. För 

mig handlar jämställdhet ytterst om frihet: friheten att forma 

sitt eget liv, stå på egna ben och fatta självständiga beslut.

När kvinnor tjänar mindre, får lägre pensioner och bär ett större 

ansvar för det obetalda arbetet, snedvrids maktfördelningen i 

både hemmet och samhället. Det påverkar vilka som kan starta 

företag, ta plats i beslutsrum, och i värsta fall, möjligheten att 

lämna en destruktiv relation. Ekonomisk ojämställdhet gör kvin-

nor mer sårbara, men den gör också hela samhället svagare.

Sverige förlorar dessutom i konkurrenskraft. Vi går miste om 

tillväxt, innovation och kompetens när kvinnors arbete inte 

värderas lika högt. Ekonomisk jämställdhet är inte en sidoord-

nad rättvisefråga, det är en grundförutsättning för ett starkt, 

modernt och hållbart Sverige.

Varför är det så svårt att lösa?

Jag tror att en av de största utmaningarna är att vi länge trott att 

tiden skulle lösa det. Att nästa generation automatiskt skulle 

bryta mönstren. Men ojämställdheten sitter djupt – i normer, i 

lönestrukturer, i hur vi värderar olika typer av arbete. 

Under mina år i politiken har jag sett hur svårt det är att få till 

långsiktiga reformer när varje regering vill sätta sin egen prägel. 

Och ändå kräver just detta problem långsiktighet, uthållighet - 

och reformer för helheten snarare än enstaka utspel. 

Att minska inkomstgapet kräver inte en enda stor reform, utan 

flera steg som tillsammans stärker kvinnors ekonomiska frihet. 

Ideologiska spänningar mellan partier om hur inkomstgapet ska 

minska spelar en stor roll för att vi inte kommit längre men också 

den svenska modellen, som i sig är bra, men som innebär att å 

ena sidan politiker och å andra sidan parterna som ska komma 

överens. Det gör det hela mer komplext när man exempelvis ska 

bryta lönestrukturer.

Vi behöver gemensamt jobba med helheten. Det krävs för det 

första en arbetsmarknad med lika villkor. Kvinnodominerade 

yrken måste få bättre arbetsvillkor, arbetsmiljö och löner som 

motsvarar ansvar och kompetens. 

Det behövs också en mer jämställd föräldraförsäkring. Ojämnt 

uttag av föräldraledighet och VAB påverkar kvinnors inkomster 

och karriärmöjligheter under hela livet. Ett mer jämställt uttag 

skulle ge ett tydligt lyft för kvinnors livsinkomster. 

Dessutom behöver pensionssystemet bli mer rättvist och spegla 

livets hela arbetsinsats, exempelvis möjligheten att dela pen-

sionsrätter. Jag tycker också det är viktigt att skattesystemet och 

företagsklimatet stärker kvinnors ekonomiska frihet. Det måste 

löna sig att arbeta, byta jobb eller starta och driva eget företag. 

Kvinnor finns i stor utsträckning i branscher med låg lönespridn-

ing och begränsade karriärmöjligheter. Därför krävs målmedve-

tet arbete med jämställda karriärvägar och ledarskap.

Ingen enskild reform räcker, men tillsammans kan de bryta det 

mönster som gjort att inkomstgapet inte minskat på tre decen-

nier. Med uthållighet, samarbete och tydlig riktning kan Sverige 

gå från ord till verklig ekonomisk jämställdhet.

(NÄRINGSMINISTER 2011-2014)

"Ekonomisk ojämställdhet 
gör samhället svagare"

Annie Lööf
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(FINANSMINISTER 1990-1991)

"Gamla synsätt sitter i väggarna"
Allan Larsson beskriver den ekonomiska ojämställdheten som ett seglivat problem som både handlar om 

värderingar och politiska prioriteringar. Han menar att ojämställda löner och ägandeförhållanden inte bara är 

orättvisa, utan också ett slöseri med samhällsekonomisk potential.

Varför är ekonomisk ojämställdhet ett 

samhällsproblem?

– Såväl ekonomisk ojämlikhet som ekonomisk ojämställdhet 

är problem för individ, företag och samhälle. Lika lön för lika 

arbete är en grundläggande förutsättning för väl fungerande 

och produktiva arbetsplatser. Men mer än så. Gamla synsätt på 

lönesättningen i yrken som domineras av kvinnor respektive 

män måste ersättas med mer rationella former av lönesättning. 

Dessutom behövs det fortsatta insatser för mer jämställd rekry-

tering i olika yrken och i ledande befattningar.

Här vill jag gärna hänvisa till OECD som i flera rapporter visat 

att kvinnors underrepresentation på arbetsmarknaden och i 

ledande positioner innebär en outnyttjad ekonomisk poten-

tial. Att minska dessa gap kan öka tillväxt och innovation. EU 

har byggt vidare på OECD och visat att förbättrade villkor för 

kvinnor kan ge samhällsekonomiska vinster, inklusive ökad 

sysselsättning, högre skatteintäkter och minskade sociala kost-

nader.

Varför är det så svårt att lösa?

– Om det nu går framåt, som Medlingsinstitutet visar, så är det i 

varje fall inte med några stormsteg. En viktig förklaring till den 

långsamma utvecklingen är att kapitalinkomsterna, som främst 

går till männen, bidrar till att öka skillnaderna. Däremot har 

arbetsinkomsterna bidragit till att minska dem.

Varför tar det så lång tid? För att "det sitter i väggarna". Gamla 

synsätt på hur olika yrken värderas är svåra att rubba, och 

fördelningsfrågor möter motstånd från dem som redan har 

försprång. Till detta kommer att beskattningen av förmögen-

het och arv har avskaffats, något som särskilt gynnar män med 

kapitalinkomster.

Det behövs en ständigt pågående opinionsbildning 

bland arbetsmarknadens parter. Där kan man påverka 

arbetsinkomsterna. Men hur kommer man till rätta med den 

växande inkomstklyftan, när det inte finns någon politisk 

majoritet för omfördelande beskattning?

Allan Larsson
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Varför är ekonomisk ojämställdhet ett 

samhällsproblem?

– Det är ett problem på flera plan. Det handlar om rättvisa, men 

också om ekonomi. När kvinnors inkomster släpar efter får vi en 

ojämn fördelning av köpkraft och tillväxten hämmas. Under de 

år jag var finansminister kämpade vi för att minska klyftorna, 

men varje gång regeringen skiftar färg växlar politiken riktning, 

och mycket av det som byggts upp rullas tillbaka.

Jag blir förtvivlad när jag hör den nuvarande regeringen öppet 

tala om att öka klyftorna, genom att sänka skatter som främst 

gynnar dem som redan har mest. Samtidigt höjs inte barnbidrag 

eller andra stöd som betyder mest för dem med låga inkomster. 

Resultatet blir att skillnaderna växer, både mellan rika och fat-

tiga och mellan kvinnor och män.

Kvinnors högre utbildningsnivå är en ljuspunkt. De tar igen en 

del av lönegapet, särskilt i yrken som jurister och ekonomer, men 

det tar tid. Ekonomisk jämställdhet kräver långsiktighet och en 

politik som håller över tid.

Varför är det så svårt att lösa?

– För att det tar tid, och för att politiken inte är konsekvent. Varje 

gång den borgerliga sidan tar över byts prioriteringarna, och det 

vi byggt upp raseras. Det saknas en gemensam, uthållig strävan 

att minska klyftorna.

En medveten politik skulle se till att kvinnor har samma till-

gång till arbete och utbildning, och att barnomsorg och välfärd 

fungerar så att kvinnor inte tvingas gå ner i arbetstid. Det är 

förutsättningen för verklig jämställdhet. Men i stället har vi sett 

en politik som systematiskt gynnar de som redan har.

Det krävs en tydlig vilja att använda den ekonomiska politiken 

för att stärka kvinnors position – inte försvaga den.

(FINANSMINISTER 1999-2004)

"Klyftorna ökar när 
politiken växlar riktning" 
Bosse Ringholm ser den ekonomiska ojämställdheten som en följd av växlande 

regeringspolitik och brist på långsiktighet. Han menar att varje gång politiken 

ändrar färg, ändras också riktningen och kvinnors ekonomiska framsteg bromsas.

Bosse Ringholm
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Kapitel 1:2
Så mäter vi inkomstgapet 
Skribent: �Petter Odmark, senior konsult PA-byrån Reform Society  

tillika styrelseledamot i Fredrika Bremer-förbundet
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Så lyder det andra jämställdhetspolitiska delmålet. Sedan 1988 

redovisas också fördelningen av ekonomiska resurser mellan 

kvinnor och män som en del av budgetpropositionen. En central 

utgångspunkt för denna vitbok och för Fredrika Bremer-förbun-

dets arbete är den lägesbild av inkomstskillnaderna mellan kvin-

nor och män som redovisas där. Förbundets mål är att inkomst

gapet ska halveras till 2030. Som framgår av diagrammet nedan 

(hämtat från statsbudgetens jämställdhetsbilaga) har dock 

inkomstskillnaderna varit i princip oförändrade i nära 30 år, 

trots det mål som alla partier står bakom. Avsikten med detta 

kapitel är att resonera något kring vad diagrammet egentligen 

visar och hur det kan tolkas.

DIAGRAM 1 
INKOMSTGAP OCH INKOMSTSLAGENS BIDRAG TILL DET 
GENOMSNITTLIGA INKOMSTGAPET I ÅLDERSGRUPPEN 20–65 ÅR

KÄLLA: https://www.regeringen.se/contentassets/9b74c62dd1824633ab4c662a29dc6803/ekonomisk-jamstalldhet.pdf

Kvinnor och män ska ha samma möjligheter 
och villkor i fråga om betalt arbete som ger 

ekonomisk självständighet livet ut. 

Kapitel 1:2
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Diagrammet visar den så kallade "individuella disponi-

bla inkomsten", enkelt uttryckt är det en persons samlade 

årsinkomst efter skatter och transfereringar. Diagrammet, precis 

som denna vitbok, beskriver fyra olika delar som samlat skapar 

den disponibla inkomsten; arbetsinkomster, kapitalinkomster, 

skatter och transfereringar. Staplarna som går uppåt, arbets- och 

kapitalinkomster, bidrar till att öka inkomstgapet mellan kvin-

nor och män medan staplarna som går nedåt, skatter och trans-

fereringar, bidrar till att minska inkomstgapet. Män har alltså 

högre inkomster på marknaden, från både arbete och kapital, 

medan det inkomstgap som uppstår på marknaden minskas av 

det faktum att män i genomsnitt betalar mer i skatt och kvinnor 

får större transfereringar1.

Utifrån hur de fyra olika delarna har utvecklats går det att förstå 

en del av de bakomliggande förändringar som trots allt har skett, 

även om det samlade inkomstgapet varit oförändrat. 

1	 Transfereringar är offentliga ersättningar utan direkt motprestation, till exempel barnbidrag, pension, arbetslöshetsersättning och föräldrapenning.

2	 Inkomster som tjänas in på marknaden, t ex lön, företagarinkomst och avkastning på kapital.

Det inkomstgap som uppstår på marknaden har minskat något 

över tid, även om minskningen har upphört de senaste knappt 

tio åren. Detta är en följd av att skillnaderna i arbetsinkomst har 

minskat (de ljusgrå staplarna är lägre). En jämnare fördelning av 

arbetsinkomster har samtidigt motverkats av att skillnaderna 

i kapitalinkomst har ökat (de mörkare grå staplarna) har växt. 

Sammantaget finns det dock en minskning av skillnaderna i 

marknadsinkomster2.

SKATTER OCH TRANSFERERINGAR UTJÄMNAR 

ALLT MINDRE

Trots utvecklingen på marknaden har det samlade inkomstga-

pet inte minskat. Detta beror på att skatter och transfereringar i 

minskad utsträckning bidrar till att krympa gapet. Det är särskilt 

tydligt att skatterna (de randiga staplarna) har förlorat mycket 

av sin utjämnande funktion; jämfört med tiden kring sekel-

skiftet har den i runda tal halverats. Till viss del beror detta på en 

jämnare fördelning av arbetsinkomster, när inkomstskillnaderna 
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minskar, minskar också skillnaderna i inbetald skatt. Men det 

är också en följd av förändringar i skattesystemet och inte minst 

av en kombination där kapitalinkomsterna växt samtidigt som 

beskattningen av kapital på olika sätt har minskat.

Samtidigt som skatterna blivit mindre utjämnande har också 

transfereringarna förlorat en del av sin utjämnande förmåga (de 

svarta staplarna har krympt). Detta är, precis som för skatterna, 

till stor del en direkt effekt av politiska beslut. I stor utsträck-

ning handlar det om att olika bidrag och inkomstrelaterade 

försäkringar på olika sätt har släpat efter inkomstutvecklingen 

på marknaden. Inom den ekonomiska familjepolitiken är det till 

exempel tydligt att bristen på automatisk indexering3 av olika 

bidrag har bidragit till att den förlorat i kraft.

De olika fördjupande kapitlen i denna vitbok kommer att 

beskriva utvecklingen betydligt mer detaljerat, men beskrivnin-

gen ovan är, oerhört komprimerat, en sammanfattning av vad 

som hänt. Inkomstgapet är oförändrat men de olika bestånds-

delarna har förändrats, linjen i diagrammet är platt medan sta-

plarna både krympt och växt.

3	 Automatisk indexering innebär att belopp (t ex bidrag eller skiktgränser) automatiskt räknas upp med ett pris- eller löneindex, så att de löpande kompenseras för inflationen.

INKOMSTGAP UTIFRÅN INKOMSTSLAG 

Det finns förstås många sätt att beskriva den ekonomiska ojäm-

ställdheten mellan könen. Fredrika Bremer-förbundet har valt 

regeringens egen redovisning som utgångspunkt för vårt arbete 

och denna vitbok. Det ekonomiska delmålen är beslutade av 

riksdagen och har antagits i bred politisk enighet, och en rimlig 

utgångspunkt är hur styrande politiker, oberoende av färg på 

regeringen, själva väljer att redovisa hur det går med måluppfyl-

lelsen.

Samtidigt finns det, även inom ramen för ett mått som 

individuell disponibel inkomst, lite olika sätt att beskriva 

utvecklingen. I diagrammet ovan framgår till exempel att om 

man utgår från medianinkomsten (den mittersta kvinnan och 

mannen i kvinnors respektive mäns inkomstfördelning) i stället 

för medelvärden, är utvecklingen svagt positiv. Skillnaden 

beror på att inkomstskillnaderna är som störst i de allra högsta 

inkomstlägena, vilket driver upp gapet mätt som medelvärde, 

men inte fångas av medianvärdet. Det kan argumenteras för att 

medelvärdet döljer en positiv utveckling för det stora flertalet. 

Men för att förstå hur den ekonomiska egenmakten utvecklas 
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och är fördelad mellan könen är en central del av den berättelsen 

att antalet mycket rika män ökar, medan motsvarande grupp 

kvinnor är betydligt mindre.

PENSIONEN - EN KONSEKVENS AV ÖVRIGA 

INKOMSTER

Diagrammet ovan beskriver också en avgränsad åldersgrupp 

(20–65 år). Ett alternativ är att i stället titta på alla över 20 år. 

Berättelsen om ett över tid oförändrat inkomstgap skulle bli 

snarlik, men med en mer uttalat positiv trend för medianvär-

det. Det främsta skälet till att vi i denna vitbok valt att fokusera 

på gruppen 20–65 år är att det som händer där också lägger 

grunden för hur det kommer att se ut för samma personer när de 

väl lämnar arbetslivet, och att det är vad som händer i arbetsför 

ålder som på sikt avgör hur det går med den ekonomiska jäm-

ställdheten, även för de äldsta. Det betyder givetvis inte att det 

är ointressant hur det står till med fördelningen av ekonomisk 

egenmakt för äldre, men det är en analys som görs bättre om den 

står på egna ben. 

Det bör betonas att det vi beskriver här bara är flöden, årliga 

inkomster. Ett helt annat perspektiv är att studera förmö-

genheter, den samlade effekten av våra inkomster. Även om 

inkomstskillnaderna skulle försvinna över en natt kommer det 

fortfarande att finnas stora ekonomiska skillnader mellan kvin-

nor och män. Den samlade effekten av bristen på ekonomisk 

jämställdhet är betydligt större än skillnaderna i årlig disponibel 

inkomst. Män äger betydligt mer än kvinnor, detta oavsett om vi 

talar om finansiella tillgångar som aktier och liknande eller om 

hus, lägenheter, mark, bilar och båtar. Till viss del speglas det 

ojämställda ägandet i de stora skillnaderna i kapitalinkomster, 

men bara till viss del. Idag saknas bra statistik över mycket av 

ägandet, att inte samla in statistik över förmögenheter är ett 

medvetet politiskt beslut, vilket redogörs för i kapitel 3 i denna 

vitbok.

POLITIKEN ÄR SVARET SKYLDIG

Jämställda inkomster är inte hela svaret på jämställda villkor när 

det gäller ekonomisk självständighet och egenmakt. Men på lång 

sikt skapar jämställda inkomster också mer jämställt ägande. 

Och jämställda inkomster verkar svårt nog. År efter år redovisar 

sittande regeringar samma diagram och samma platta linje. År 

efter år är inkomstgapet mellan kvinnor och män oförändrat, 

med små krusningar åt ena eller andra hållet. Det är om detta 

denna vitbok handlar – om hur vi kan få linjen att röra sig nedåt. 

Politiker av alla slag är svaret skyldigt – hur vill ni nå ert eget mål?



24

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK



25

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK

Kapitel 2
Inkomstgap utifrån 
arbetsinkomst 
Skribent: �Anne Boschini
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1.	 HUR SER GAPET I ARBETSINKOMSTER UT? 

– EN ÖVERBLICK. 

Trots decennier av jämställdhetsarbete tjänar kvinnor i genom-

snitt fortfarande betydligt mindre än män. Räknat på årsinkomst 

från arbete uppgår kvinnors inkomster till knappt 80 procent 

av männens. Det innebär att kvinnor i genomsnitt har mindre 

utrymme för konsumtion, sparande och ekonomisk trygghet – 

både under arbetslivet och senare som pensionärer.

Arbetsinkomst kan enkelt beskrivas som den inkomst en individ 

får från arbete före skatt, oavsett om den kommer från heltids– 

eller deltidsanställning. Den bestäms i huvudsak av två faktorer: 

hur mycket vi får betalt per timme och hur mycket vi faktiskt 

arbetar. Skillnaderna i arbetsinkomster mellan kvinnor och män 

följer ett tydligt livscykelmönster och visas i Figur 1. Redan tidigt 

i arbetslivet tjänar kvinnor i genomsnitt något mindre än män, 

och inkomstgapet ökar successivt med åldern. Skillnaden är som 

störst i medelåldern, då männens inkomster kulminerar medan 

kvinnors löneutveckling planar ut. Först mot slutet av yrkeslivet 

minskar gapet något, men även efter pensioneringen kvarstår en 

betydande skillnad till männens fördel.

Som mått på arbetsinkomster används här det mest avskalade 

måttet: inkomst av arbete före skatt. Syftet med att använda 

detta mått är att isolera den faktiska ersättningen från arbete 

och därmed möjliggöra en ren jämförelse mellan individer i olika 

livsfaser. Det avser den arbetsinkomst som faktiskt betalas ut – 

det vill säga inkomsten justerad för arbetad tid, snarare än den 

avtalsenliga lönenivån. (Här ingår dock inte arbetsrelaterade 

ersättningar såsom sjuk– och föräldrapenning.)

FIGUR 1.  
GENOMSNITTLIG ARBETSINKOMST ÖVER LIVSCYKELN FÖR 
KVINNOR OCH MÄN

NOT: Måttet på arbetsinkomst avser kontant bruttolön och liknande ersättningar som arbetsgivaren är 

skyldig att betala arbetsgivaravgift för. Det inkluderar även ersättning för arbete till fysiska personer 

som bedriver näringsverksamhet utan, eller utan att hänvisa till, godkännande för F–skatt. 

Kapitel 2
Inkomstgap utifrån 
arbetsinkomst 

Trots decennier av jämställdhetsarbete tjänar kvinnor fortfarande betydligt mindre än män. I detta kapitel 

beskriver professor Anne Boschini, vid Institutet för social forskning vid Stockholms universitet, hur 

könssegregerade yrken, deltidsarbete, ojämnt omsorgsansvar, svagare karriärvägar och högre sjukfrånvaro 

tillsammans skapar ett ihållande arbetsinkomstgap. För att vända utvecklingen behövs reformer som jämnar 

ut omsorgsansvaret och höjer värderingen av kvinnodominerade yrken.
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Detta mönster antyder att gapet i arbetsinkomster inte enbart 

förklaras av skillnader i utbildning, yrkesval eller arbetstid, 

utan också av händelser i livscykeln – särskilt familjebildning. 

Som senare visas i avsnitt 7 ökar skillnaden i kvinnors och mäns 

arbetsinkomster markant i samband med att första barnet föds, 

även när hänsyn tas till föräldrapenning.

2.	 VARFÖR ÄR ARBETSINKOMSTEN VIKTIG? 

Arbetsinkomsten är avgörande för individers ekonomiska själv

ständighet och därmed för den ekonomiska jämställdheten i 

samhället. Det är genom arbete som de flesta människor får sin 

huvudsakliga försörjning, och arbetsinkomsten ligger till grund 

för både nuvarande levnadsstandard och framtida trygghet.

I den offentliga statistiken skiljer man mellan flera olika 

inkomstbegrepp. Lön avser den ersättning som en anställd får 

per tidsenhet för sitt arbete – vanligtvis per månad eller timme 

– och anges före skatt. Lönen påverkas inte av hur mycket man 

arbetar, utan är en bruttolön för en viss anställningsgrad. Arbets

inkomst, däremot, är ett vidare begrepp. Det omfattar de faktiska 

inkomster som genereras genom arbete under året, alltså löner 

justerade för arbetad tid, samt inkomster av eget företagande. 

En person som arbetar deltid, är föräldraledig eller tillfälligt 

sjuk får därför en lägre arbetsinkomst än någon med samma lön 

men fler arbetade timmar. Den bredaste kategorin är individuell 

disponibel inkomst, som summerar alla ekonomiska flöden till 

en individ under året. Här ingår, utöver arbetsinkomster, även 

kapitalinkomster (till exempel räntor och utdelningar) och 

transfereringar från välfärdssystemet, minus skatter och andra 

negativa transfereringar. Individuell disponibel inkomst är den 

inkomst individen faktiskt kan disponera efter skatt. 

Eftersom arbetsinkomster utgör den största delen av de flesta 

människors disponibla inkomster, spelar de en avgörande roll för 

den ekonomiska jämställdheten. Vissa menar att den disponibla 

inkomsten är ett mer rättvisande mått på ekonomiskt välstånd, 

eftersom den visar vad en person faktiskt har kvar att leva på 

efter skatt och bidrag. Det måttet fångar även effekterna av skat-

tepolitik och transfereringssystem, som till exempel barnbidrag, 

bostadsbidrag eller sjukpenning. Men den disponibla inkomsten 

har också begränsningar. För det första påverkas den av hushål-

lets sammansättning – till exempel partnerns inkomst och anta-

let barn – vilket gör att måttet delvis reflekterar hushållets, sna-

rare än individens, ekonomiska ställning. För det andra beror den 

disponibla inkomsten på politiska beslut, skattereformer och 

tillfälliga transfereringar. En höjning av barnbidraget eller sänkt 

skatt kan öka den disponibla inkomsten utan att individens egen 

arbetsmarknadssituation förändras.

Arbetsinkomsten ger därför en mer direkt bild av individens 

ekonomiska egenmakt. Den speglar i högre grad individens 

faktiska position på arbetsmarknaden – utbildning, yrkesval, 

arbetstid och anställningsform – snarare än politiska beslut 

eller familjesammansättning. Dessutom är arbetsinkomsten 

avgörande för tillgången till flera centrala välfärdsförmåner. 

Ersättningsnivåer i sjukpenning, föräldrapenning, arbetslöshets

ersättning och pension baseras alla på individens arbetsinkomst 

under arbetslivet. Det betyder att arbetsinkomsten inte bara 

avgör vad människor har att leva på idag, utan också deras ekon-

omiska trygghet imorgon. En kvinna som under flera år arbetar 

deltid får inte bara lägre inkomst under småbarnsåren – hon 

riskerar även lägre pension, sjukpenning och föräldrapenning i 

framtiden. Arbetsinkomsten kan därmed ses som kärnan i den 

ekonomiska självständigheten – en spegel av individens faktiska 

förankring på arbetsmarknaden och ett mått på möjligheten till 

verklig ekonomisk jämställdhet.

3.	 VAD BESTÄMMER ARBETSINKOMSTEN? 

Arbetsinkomsten bestäms i grunden av två komponenter: lönen 

per tidsenhet och den tid som faktiskt arbetas. En hög arbets

inkomst kan således uppnås genom en hög tim- eller månads

lön, fler arbetade timmar, eller en kombination av båda. Men 

dessa komponenter påverkas i sin tur av en rad bakomliggande 

faktorer – vissa relaterade till produktivitet och arbetsinsats, 

andra till institutionella strukturer och sociala normer.

Utbildning är en av de mest centrala bestämningsfaktorerna för 

lön och sysselsättning (Becker, 1964; Mincer, 1974). Utbildningens 

längd och inriktning påverkar både vilken typ av arbete en individ 

kan utföra och hur produktiv den förväntas vara. Längre utbildn-

ing och högre specialisering öppnar ofta dörrar till mer kvalifi-

cerade och bättre betalda yrken. Erfarenhet fungerar på liknande 

sätt: den utgör den ackumulerade tiden i arbete och bidrar till 

högre produktivitet genom lärande och kompetensutveckling. För 

många kvinnor påverkas dock den ackumulerade erfarenheten av 

perioder utanför arbetsmarknaden, exempelvis föräldraledighet 

eller deltidsarbete under småbarnsåren (Albrecht m.fl., 1999). 

Dessa avbrott kan leda till långsiktiga effekter på löneutvecklingen 

och karriärmöjligheterna. Även arbetsmiljö och arbetsförhål-

landen spelar roll. Yrken med hög fysisk belastning, oregelbundna 
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arbetstider eller riskfyllda miljöer tenderar ibland att kompens-

eras med högre lön, medan tryggare och mer attraktiva arbets-

villkor ofta sammanfaller med lägre ersättning – ett fenomen som 

ibland beskrivs som kompensationslön (Rosen, 1986).

Men alla skillnader i arbetsinkomst kan inte förklaras av utbildn-

ing, erfarenhet eller produktivitet. En del kan i stället bero på dis-

kriminering. Statistisk diskriminering uppstår när arbetsgivare, 

i brist på fullständig information om en individ, använder sig av 

gruppbaserad information som beslutsunderlag (Phelps, 1972; 

Arrow, 1973). Om en arbetsgivare till exempel inte vet om en 

kvinna planerar att skaffa barn kan hen anta att kvinnor i fertil 

ålder i genomsnitt kommer att ta längre ledigheter. Sådana anta-

ganden kan påverka rekrytering, befordran och löneutveckling – 

även för kvinnor som inte planerar barn. Preferensdiskriminering, 

å andra sidan, innebär att arbetsgivare, kunder eller kollegor utt-

rycker ett faktiskt motstånd mot att samarbeta med vissa grupper, 

grundat på personliga attityder eller fördomar, och är beredda att 

betala ett pris för att upprätthålla dessa preferenser (Becker, 1957).

I svensk rätt förbjuder Diskrimineringslagen (2008:567) all form 

av osaklig särbehandling i arbetslivet. Lagen skyddar individer 

mot diskriminering utifrån sju grunder: kön, könsöverskridande 

identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 

trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning och 

ålder. Dessa grunder speglar samhällets strävan efter likabehan-

dling och rättvisa villkor i arbetslivet, och markerar tydligt att 

sådana faktorer inte ska påverka lön, befordran eller möjligheter 

till anställning.

Idealt bör arbetsinkomsten bestämmas av individens kompe-

tens, insats och produktivitet – inte av kön, bakgrund eller andra 

irrelevanta egenskaper. I de följande avsnitten går vi närmare 

igenom de huvudsakliga faktorer som påverkar arbetsinkomsten 

och diskuterar hur de samverkar för att forma ekonomiska skill-

nader mellan kvinnor och män.

4.	 UTBILDNING

Kvinnor utbildar sig idag mer än män, både i Sverige och inter-

nationellt. Denna skillnad framträder redan under skolåren, 

där flickor under lång tid har haft högre betyg än pojkar i nästan 

alla ämnen och i större utsträckning når behörighet till gym-

nasieskolan (Skolverket, 2025). Även i högre utbildning fortsät-

ter detta mönster: en klar majoritet av studenterna vid svenska 

universitet och högskolor är kvinnor, och andelen har ökat över 

tid. Tabell 1, kolumn 1, visar att få personer i Sverige endast har 

förgymnasial utbildning, samtidigt som kolumn 2 visar att män 

är överrepresenterade på alla utbildningsnivåer förutom längre 

eftergymnasiala utbildningar. 

Denna utveckling innebär att kvinnor, mätt i formell utbildn-

ingsnivå, har gått om män. Samtidigt väcker det frågan varför 

kvinnors högre utbildning inte motsvaras av högre inkomster. 

Trots att kvinnor som grupp i genomsnitt har längre utbildning 

än män, tjänar de fortfarande mindre. Män med gymnasieutbild-

ning har i genomsnitt nästan lika hög arbetsinkomster som 

kvinnor med högskoleutbildning, som framgår av kolumnerna 3 

och 4 i Tabell 1. Det visar att skillnader i utbildningsnivå inte kan 

förklara inkomstgapet mellan könen.

TABELL 1.  
ANDEL KVINNOR OCH MÄN MED OLIKA UTBILDNING OCH TILLHÖRANDE GENOMSNITTLIG DISPONIBEL INKOMST

NOT: Egna beräkningar från SCB data för år 2019 för alla i befolkningen mellan 25 och 67 år. Avser genomsnittlig inkomst. Kolumn 2 visar andelen kvinnor i kolumn 1. Av de 11,8 % som endast har förgymnasial 

utbildning är andelen kvinnor 41,7% och 58,3% män.

Andel (%) Arbetsinkomst (kronor)

Personer Kvinnor Män Kvinnor

(1) (2) (3) (4)

Förgymnasial utbildning 11,8 41,7 202 200 121 700

Gymnasial utbildning 50,9 44,8 313 900 225 700

Eftergymnasial utbildning 37,3 58,1 438 400 337 600

Alla Varav kvinnor
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Flickors högre skolprestationer har ibland tolkats som att pojkar 

halkar efter, men det ekonomiska utfallet visar snarare det 

motsatta. Män klarar sig ofta väl på arbetsmarknaden trots lägre 

formell utbildning, medan kvinnors högre utbildning inte ger 

samma ekonomiska utdelning. Detta tyder på att utbildningens 

avkastning skiljer sig systematiskt mellan könen.

En möjlig förklaring ligger i de specifika utbildningsvalen. 

Kvinnor och män tenderar att välja olika utbildningsinriktningar 

– ett mönster som består trots att utbildningsnivån bland 

kvinnor har ökat. Kvinnor är överrepresenterade inom vård, 

utbildning och socialt arbete, medan män dominerar inom 

teknik och viss naturvetenskaplig utbildning. Dessa skillnader 

återspeglas senare på arbetsmarknaden, där – som vi kommer att 

se i avsnitt 6 – kvinnodominerade yrken ofta har lägre löner, trots 

motsvarande utbildningslängd.

Utvecklingen visar dock vissa förändringar. Kvinnor söker sig i 

allt större utsträckning till utbildningar som tidigare varit mans-

dominerade, såsom teknik och naturvetenskap. Inom många 

högskoleingenjörsprogram har andelen kvinnor ökat under 

2000–talet. Män däremot har inte i samma utsträckning sökt 

sig till traditionellt kvinnodominerade utbildningar, exempelvis 

inom vård och pedagogik. Denna obalans i utbildningsvalen 

bidrar till att könsuppdelningen i arbetslivet består, även bland 

yngre generationer.

Sammanfattningsvis är kvinnor idag mer utbildade än män, 

men utbildningspremien är högre för män. I de följande 

avsnitten kommer vi att fördjupa analysen av hur utbildningens 

inriktning, avkastning och arbetsmarknadens könssegregering 

samspelar och hur dessa faktorer bidrar till de bestående 

skillnaderna i arbetsinkomst mellan kvinnor och män.

5.	 LÖN – DET KLASSISKA MÅTTET PÅ KÖNSGAP PÅ 

ARBETSMARKNADEN

Det mest välkända måttet på könsskillnader på 

arbetsmarknaden är könslönegapet – hur stor andel av mäns 

genomsnittliga lön som kvinnor tjänar. Frågan kan uttryckas på 

flera sätt: Hur många procent av mäns lön tjänar en kvinna, eller 

från vilken tid på dagen arbetar kvinnor "gratis"? 

Historiskt var könslönegapet ett konkret mått på osakliga skill-

nader mellan kvinnor och män. Under större delen av 1900–talet 

var löneskillnaderna mellan könen i många fall direkt reglerade. 

Så sent som på 1950–talet kunde kvinnor och män som utförde 

exakt samma arbete ha olika lön – något som ibland kallades 

"byxtillägget". När detta formellt avskaffades och deltidsarbete 

blev vanligare bland kvinnor förändrades dock måttets innebörd. 

Könslönegapet mäter endast skillnader i tim– eller månadslön, 

inte i faktisk arbetsinkomst över året. Eftersom kvinnor i högre 

grad än män arbetar deltid har skillnaderna i total arbetsinkomst 

blivit större än lönegapet antyder.

Fördelen med lönebegreppet är att det, åtminstone i teorin, 

gör det möjligt att isolera frågan om lika lön för lika arbete. 

Medlingsinstitutet beräknar årligen könslönegapet för hela 

ekonomin, och de senaste siffrorna visar att kvinnor har en lön 

på i genomsnitt 39 300 kronor i månaden, medan män tjänar 

43 800 kronor i genomsnitt i månaden. Det innebär ett genom-

snittligt lönegap på 10,2 procent – kvinnor tjänar alltså cirka 

90 procent av männens lön. Skillnaderna varierar dock kraftigt 

mellan sektorer. Inom den privata sektorn är gapet omkring 9,5 

procent, medan det i den offentliga sektorn är något mindre, 

cirka 8 procent. I kommuner är skillnaden nästan utjämnad 

(drygt 1 procent), medan regionerna uppvisar ett betydligt större 

gap på omkring 17 procent. I staten är skillnaden åter lägre, cirka 

6 procent.

När lönegapet standardiseras – det vill säga när man justerar för 

att kvinnor och män i genomsnitt skiljer sig åt i ålder, utbildning, 

sektor och yrke – minskar gapet markant. Om man enbart tar 

hänsyn till skillnader i utbildning och ålder ökar gapet paradox-

alt nog något, till cirka 12,8 procent, eftersom kvinnor i genom-

snitt har högre utbildningsnivå än män samtidigt som de tjänar 

mindre. Men när man dessutom kontrollerar för yrke minskar 

gapet till omkring 4 procent. Det betyder att huvuddelen av den 

observerade löneskillnaden kan förklaras av att kvinnor och män 

i stor utsträckning arbetar i olika yrken.

Tolkningen av det standardiserade könslönegapet är inte 

självklar. Att skillnaderna minskar kraftigt när man kontrollerar 

för ålder, utbildning och yrke kan vid en första anblick tolkas 

som att stora delar av löneskillnaderna mellan kvinnor och 

Män klarar sig ofta väl på arbetsmarknaden 

trots lägre formell utbildning, medan 

kvinnors högre utbildning inte ger samma 

ekonomiska utdelning. 
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män kan "förklaras" av dessa faktorer. I strikt statistisk mening 

stämmer det. Men i ett vidare perspektiv är frågan vad detta 

egentligen visar. Att kvinnor och män arbetar i olika sektorer och 

yrken är i sig inte något slumpmässigt utfall, utan ett resultat 

av institutionella arrangemang och normer som påverkar både 

utbildningsval, karriärvägar och möjligheten att kombinera 

förvärvsarbete med familjeliv.

Att det så kallade standardiserade lönegapet – bara uppgår till 

omkring fyra procent när sådana skillnader beaktas – kan därför 

inte tolkas som att könsdiskriminering är frånvarande på den 

svenska arbetsmarknaden. Snarare visar det att ojämlikheten 

mellan kvinnor och män i stor utsträckning tar sig indirekta 

uttryck. Skillnader i lön för samma arbete är relativt små, men 

skillnaderna i vilka arbeten kvinnor och män har, hur dessa 

värderas och vilka villkor de förenas med är desto större.

Detta för oss till den kanske mest grundläggande dimensionen 

av könsskillnader på arbetsmarknaden: den horisontella köns-

segregeringen. Kvinnor och män arbetar i hög grad i olika yrken 

och sektorer, och dessa skillnader är nära förbundna med histor-

iskt etablerade föreställningar om kön, omsorg och försörjning.

6.	 HORISONTELL SEGREGERING 

En central förklaring till könsskillnader i lön och arbetsinkomst 

är den horisontella könssegregeringen, det vill säga att kvinnor 

och män arbetar i olika yrken och sektorer. Den svenska arbets-

marknaden framstår i ett internationellt perspektiv som starkt 

könssegregerad. Trots höga sysselsättningsnivåer bland kvinnor 

är arbetsmarknaden tudelad, där vissa yrken domineras av kvin-

nor och andra av män.

Av de cirka 1,1 miljoner kvinnor som arbetar i Sverige är en 

betydande andel sysselsatta inom välfärdssektorn – i yrken som 

förskollärare, grundskollärare, sjuksköterskor, vårdbiträden 

och undersköterskor. I dessa yrken utgör kvinnor ofta mellan 80 

och 95 procent av de anställda. Män dominerar däremot inom 

bygg, transport, industri och tekniska yrken, där kvinnors andel 

i regel understiger 20 procent. Endast ett fåtal yrkesgrupper kan 

beskrivas som balanserade, det vill säga där könsfördelningen 

ligger nära 50–50. Sammantaget innebär detta att majoriteten av 

de sysselsatta i Sverige arbetar i yrken som är tydligt könsmärkta.

Denna uppdelning får konsekvenser för lönestrukturen. Kvinn-

ligt dominerade yrken tenderar att samlas i den nedre delen av 

löneskalan. Yrken som förskollärare, vårdpersonal och adminis-

tratörer ligger ofta omkring 30 000–40 000 kronor i månadslön, 

medan manligt dominerade yrken som ingenjörer, tekniker och 

ledningspositioner i genomsnitt ligger betydligt högre – ofta 

50 000–70 000 kronor eller mer. De yrken som är mest köns-

balanserade återfinns främst i mellanskiktet av lönestrukturen 

(Medlingsinstitutet, 2025).

Mönstret visar tydligt att lönestrukturen inte enbart kan förstås 

som en funktion av utbildningsnivå eller formell kompetens. 

Minst lika avgörande är hur olika typer av arbetsuppgifter och 

ansvarsområden värderas – och dessa värderingar följer ofta en 

könad logik (England, 1992; Reskin & Roos, 1990). Kvinnodomin-

erade yrken präglas i hög grad av krav på social, kommunikativ 

och emotionell kompetens, men dessa färdigheter premieras 

betydligt svagare än teknisk, analytisk eller ekonomisk expertis, 

som är vanligare i mansdominerade yrken.

En genomgång av arbetsmarknaden visar att skillnaderna 

inte kan förklaras av formella krav, ansvarsnivå eller utbildn-

ing. I stället framträder ett systematiskt mönster där arbete 

med människor – inom vård, omsorg, undervisning och socialt 

arbete – konsekvent värderas lägre än arbete med teknik, data 

eller föremål, även när yrkena är likvärdiga på samtliga kriterier 

(Lönelotsarna 2015–2021). Kvinnodominerade yrken har genom-

gående lägre lön än mansdominerade yrken med motsvarande 

kravnivå, och dessutom en mer sammanpressad lönestruktur, 

vilket begränsar möjligheterna till löneutveckling och karriär. 

Denna skillnad förstärker effekterna av den horisontella köns-

segregeringen: eftersom kvinnor och män i genomsnitt arbetar 

i olika typer av yrken, uppkommer lönegap även när de har 

liknande utbildningsnivå och arbetslivserfarenhet (Medlingsin-

stitutet, 2025). Segregeringen skapar därmed inte bara olika 

arbetsinnehåll utan också olika ekonomiska villkor.

Den horisontella segregeringen är därmed inte enbart ett uttryck 

för individuella preferenser eller utbildningsval, utan speglar 

även sociala strukturer. Yrkesval formas tidigt, genom utbildn-

ingssystemets könsmärkta mönster och genom olika förvänt-

ningar på kvinnor och mäns yrkesroller och ansvar i hemmet. 

Kvinnligt dominerade yrken tenderar att 

samlas i den nedre delen av löneskalan. 
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Samtidigt förstärks dessa mönster genom arbetsmarknadens 

institutioner, lönebildning och arbetsvillkor.

Resultatet är en arbetsmarknad där kön inte i första hand avgör 

vad en individ tjänar inom ett visst yrke, men i hög grad påverkar 

vilket yrke individen har – och därmed vilka ekonomiska villkor 

som följer av detta. Den horisontella könssegregeringen utgör 

således en av de mest uthålliga och strukturellt betydelsefulla 

mekanismerna bakom den ekonomiska ojämställdheten mellan 

kvinnor och män.

7.	 VERTIKAL SEGREGERING

Den vertikala könssegregeringen avser skillnader i position, 

ansvar och inflytande mellan kvinnor och män inom samma 

sektor eller yrkesområde. Trots att Sverige internationellt 

framhålls som ett av världens mest jämställda länder kvarstår 

betydande skillnader i vem som når de högsta positionerna på 

arbetsmarknaden. Mönstret är tydligt: ju närmare toppen av 

hierarkin man kommer, desto färre kvinnor återfinns där. Det är 

ett fenomen som länge kallats "glastaket", och som fortfarande 

är väl dokumenterat i den internationella forskningen (Bertrand, 

2018).

Inom privat sektor är män kraftigt överrepresenterade bland 

chefer och högre tjänstemän. Kvinnor utgör i genomsnitt knappt 

40 procent av alla chefer, vilket placerar Sverige nära genom-

snittet bland OECD–länder – långt ifrån toppositionerna som 

innehas av länder som USA, Polen och Portugal (OECD, 2025). 

Denna andel har visserligen ökat något över tid, men utveck-

lingen har stagnerat det senaste decenniet. I offentlig sektor 

är bilden den omvända: kvinnor utgör omkring 70 procent av 

de anställda och något över 60 procent av cheferna. Men även 

här avtar jämställdheten högre upp i hierarkin – bland myn-

dighetschefer och kommunala toppositioner minskar kvinnor-

nas andel markant.

Skillnaderna blir särskilt tydliga i näringslivets ledningsstruk-

turer. I svenska börsbolag utgör kvinnor drygt en tredjedel (37 

procent) av samtliga styrelseledamöter, 11% av de verkställande 

direktörerna och 17% i linjeposition (Allbright, 2024). Män 

dominerar alltså fortfarande de mest inflytelserika rollerna, även 



32

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK

i företag som i övrigt har en relativt jämn könsfördelning i sina 

styrelser. Den könsmässiga snedfördelningen är ännu tydligare 

bland större bolag och börsnoterade företag, där endast omkring 

var tionde vd är kvinna.

Denna struktur illustrerar det klassiska "glastaket" – de osyn-

liga institutionella och kulturella hinder som bromsar kvinnors 

avancemang trots likvärdiga meriter. Normer om tillgänglighet, 

långa arbetstider och beroendet av informella nätverk gynnar 

ofta män och bidrar till att kvinnor har svårare att nå de högsta 

positionerna. Effekterna blir särskilt tydliga i yrken där lönen 

stiger brant med arbetade timmar och där avbrott, exempelvis 

föräldraledighet, får stora konsekvenser för karriärutvecklingen 

(Goldin, 2025). 

Ny europeisk forskning baserad på detaljerade arbetsgivar–

arbetstagardata visar tydligt att företag skiljer sig åt i hur 

lönegap och karriärvägar utvecklas internt – och att ledningens 

sammansättning spelar en central roll. I en studie av danska 

företag visar exempelvis von Essen & Smith (2024) att företag 

med minst en kvinna i styrelsen oftare har en kvinnlig vd, en 

större andel kvinnor i ledningsgruppen och ett lägre lönegap 

bland toppcheferna. Effekterna är starkast när de kvinnliga 

styrelseledamöterna har omfattande professionella nätverk 

eller tidigare erfarenhet från maktpositioner, vilket indikerar 

att det är reellt inflytande – snarare än formell representation 

– som skapar förändring. Liknande mönster framträder i 

studier från Italien. (Flabbi m.fl., 2019) visar att företag med 

fler kvinnliga chefer i högre positioner leder både till mer 

korrekta löner och karriärbedömningar och till en effektivare 

intern resursallokering, något som i sin tur höjer företagets 

produktivitet. 

Forskningen leder till en tydlig slutsats: representation i top-

pen är inte tillräckligt, men när kvinnor ges reell beslutskraft 

kan de motverka de informationsproblem som ligger till grund 

för statistisk diskriminering. Studier från kvinnodominerade 

sektorer visar samtidigt att män som träder in ofta avancerar 

snabbare än sina kvinnliga kollegor. Detta illustrerar hur organi-

sationskultur, normer och förväntningar formar karriärmönster 

och kan förstärka motsatta strukturer, det som i litteraturen 

benämns "glashissen". Den vertikala könssegregeringen har 
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betydande konsekvenser både för inkomstfördelningen och för 

maktens könsdimension. Kvinnor har lägre sannolikhet att nå de 

positioner där löner, bonusar och kapitalinkomster är som högst, 

men också de nivåer där strategiska beslut fattas om resurser, 

investeringar och arbetsvillkor. 

Sammantaget framstår den vertikala könssegregeringen inte som 

en kvarleva från det förflutna, utan som en struktur som fortlö-

pande upprätthålls genom arbetslivets institutioner, normer 

och belöningssystem. Den är nära sammanlänkad med den hori-

sontella segregeringen: kvinnor och män arbetar inte bara i olika 

yrken, utan befinner sig också på olika hierarkiska nivåer inom 

dessa yrken. För att förstå den ekonomiska ojämställdheten krävs 

därför att båda dimensionerna analyseras tillsammans.

8.	 ARBETAD TID OCH FAMILJEBILDNING 

Trots stora framsteg mot jämställdhet delas fortfarande ansvaret 

för hem och barn ojämnt mellan kvinnor och män. När ett barn 

föds tar kvinnor ut en betydligt större del av föräldraledigheten än 

män. Kvinnor stannar hemma i genomsnitt nästan tre gånger så 

många dagar som män under barnets första år. En inte obetydlig 

del av dessa dagar är dessutom oersatta, vilket betyder att kvinnan 

avstår från lön eller föräldrapenning för att vara hemma längre än 

systemet ersätter (SCB, 2025). Det illustrerar att omsorgsansvaret 

sträcker sig bortom de formella reglerna och i praktiken innebär 

ett fortsatt ekonomiskt avbräck för många kvinnor.

Detta mönster sätter avtryck i hela arbetslivet. När mammorna 

återgår i arbete efter föräldraledigheten gör de det oftare på 

deltid än papporna, för att få vardagen att fungera. Denna 

obalans är ett av de mest bestående dragen på den svenska 

arbetsmarknaden. Deltiden kan ge flexibilitet, men innebär 

också lägre livsinkomster, långsammare löneutveckling och 

sämre möjligheter till befordran. Det som börjar som ett tillfäl-

ligt sätt att hantera småbarnsåren riskerar att cementera sig som 

ett permanent mönster i kvinnors yrkesliv.

I dagens Sverige är den barnrelaterade inkomstförlusten fortsatt 

betydande, men mönstren är i förändring. Sundberg (2024) visar 

att mammornas inkomstfall efter första barnet kvarstår men 

har minskat över tid. Den främsta förklaringen är att pappor i 

allt högre utsträckning tar längre föräldraledighet och delar mer 

på omsorgsarbetet. Samtidigt ökar pappornas barnrelaterade 

inkomstförlust svagt: män som tar ett större ansvar får idag en 

liten men tydlig inkomstminskning. Effekten är långt mindre än 

kvinnors, men markerar att konsekvenserna av föräldraskapet 

inte längre är helt ensidiga. Dessa resultat står i kontrast till de 

stora och långvariga inkomstförluster för kvinnor som tidigare 

dokumenterats i Sverige, där inkomsterna föll med omkring 30 

procent efter första barnet och förblev 20–25 procent lägre än 

männens i ett tioårsperspektiv (Angelov m.fl., 2016).

Tillgänglig statistik visar att arbetsinkomsterna följer tydliga livs-

cykelmönster för både kvinnor och män. Inkomsterna stiger under 

de första decennierna i arbetslivet, når en topp i 40–50–årsåldern 

och sjunker därefter mot pensioneringen. Detta mönster gäller 

både personer med och utan barn, men utvecklingen skiljer sig 

åt mellan grupperna. För kvinnor ligger inkomsterna för mödrar 

genomgående högre än inkomsterna för kvinnor utan barn, sär-

skilt från 30–årsåldern och framåt. Motsvarande skillnad syns 

även för män: fäder har i genomsnitt högre inkomster än män utan 

barn genom större delen av yrkeslivet. (Eftersom barnlösa kvinnor 

och män utgör en mindre andel av befolkningen – omkring 14 res-

pektive 22 procent – formas de genomsnittliga inkomstkurvorna i 

hög grad av utvecklingen bland dem som får barn.)

Som grupp har föräldrar i genomsnitt högre inkomster än per-

soner utan barn. Vad detta säger om den ekonomiska effekten 

av att få barn är dock mindre självklart. Skillnaderna speglar 

både selektion – att de som får barn i genomsnitt står starkare 

på arbetsmarknaden – och livscykelmönster som påverkas 

av utbildningsval, yrkesbanor och hushållens interna arbets-

fördelning. Forskningen ger också viktig vägledning i frågan 

om inkomstförlustens orsaker. Resultat från svenska kvinnliga 

samkönade par visar att den som föder barnet även där får en 

inkomstnedgång, men att den är betydligt mindre och återhämt-

ningen snabbare än i olikkönade par (Evertsson m.fl., 2025). 

Detta tyder på att de stora och långvariga inkomstskillnader som 

präglar olikkönade familjer framför allt drivs av könsnormer och 

arbetsmarknadens förväntningar på mammor och pappor.

Detta innebär att föräldraskapet i genomsnitt inte är förenat med 

lägre inkomster än barnlöshet. Tvärtom ligger föräldrars inkom-

ster ofta högre. Arbetslivets villkor formas dock inte enbart av 

Inkomsterna föll med omkring 30 procent efter 

första barnet och förblev 20–25 procent lägre 

än männens i ett tioårsperspektiv.
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faktiska ledighetsmönster, utan också av de förväntningar som 

riktas mot kvinnor och män i föräldraåldern. Antaganden om 

att kvinnor kommer att ta ett större ansvar för barnen påverkar 

löner, rekryteringar och karriärmöjligheter redan innan barnen 

finns. Därmed uppstår skillnader som föregår själva föräldraska-

pet – och som sedan förstärks när barnen väl kommer.

9.	 OHÄLSA

Hälsa är en viktig, men ofta förbisedda dimension av ekonomisk 

ojämställdhet. Kvinnor är sjukskrivna mer än män genom hela 

arbetslivet, och deras frånvaro är oftare både längre och mer 

återkommande. Det handlar sällan om enstaka diagnoser, utan 

om hur arbetslivet och vardagen är organiserade: kvinnor bär ett 

större omsorgsansvar och arbetar oftare i yrken med hög fysisk 

eller emotionell belastning, vilket gör att tillfälliga besvär lättare 

utvecklas till långvarig ohälsa (Försäkringskassan 2024).

Dessutom visar forskningen att kvinnors hälsovård ofta är eft-

ersatt. Barnafödande skapar sällan helt nya kroniska problem, 

men förstärker sådant som redan finns – särskilt psykisk ohälsa, 

smärta och utmattning. Kvinnor med sådana riskfaktorer har 

betydligt större sannolikhet att få långvariga besvär efter gra-

viditet och förlossning, men vården fångar inte alltid upp dem 

i tid eller erbjuder samordnade insatser (Fransson m.fl., 2021). 

Klimakteriet är ett tydligt exempel på vad bristande kvinno-

specifik vård kostar både individer och samhälle. Många kvinnor 

upplever symptom som påverkar arbetsförmågan under flera år, 

men vården erbjuder ofta endast begränsad hjälp. Effekten syns 

tydligt i inkomstutvecklingen: efter att klimakterierelaterade 

besvär fastställts och registrerats i vården minskar kvinnors 

arbetsinkomster signifikant (Conti m.fl. 2025). 

Men ohälsa är inte ojämställd bara i en riktning. Mäns hälsa är 

också eftersatt – men på andra sätt. Män arbetar oftare i yrken 

med hög olycks- och skaderisk och söker vård betydligt senare än 

kvinnor, ibland först när problemen blivit akuta. Internationella 

jämställdhetsmått fångar sällan dessa problem, eftersom de 

främst är utformade för att visa där kvinnor ligger efter. Risken 

är att viktiga hälsoproblem hos män osynliggörs, och att ett kun-

skapsgap också blir ett empatigap.
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Sammantaget visar forskningen att ohälsa både speglas av 

och förstärker ekonomisk ojämställdhet. Kvinnor drabbas 

av bristande vård och hög belastning som begränsar deras 

arbetsmöjligheter och inkomstutveckling. Män drabbas av 

riskfyllda arbetsmiljöer och normer som gör att de söker hjälp 

för sent. Ett jämställt arbetsliv kräver därför också en jämställd 

hälsovård – en vård som ser och hanterar både kvinnors och 

mäns specifika risker och behov.

10.	 POLITIK FÖR ÖKAD EKONOMISK JÄMSTÄLLDHET

Trots stora framsteg inom utbildning, arbetskraftsdeltagande 

och familjepolitik under de senaste 50 åren kvarstår betydande 

ekonomiska skillnader mellan kvinnor och män över hela 

livscykeln. Könsgapet i arbetsinkomster är litet i 20–årsåldern 

men ökar kraftigt när många blir föräldrar – en utveckling som 

sedan präglar inkomster, karriärmöjligheter och pensioner 

långt upp i åldrarna. Mönstret känns igen internationellt, även 

i länder med helt olika välfärds– och familjepolitiska modeller 

(Andresen & Nix, 2022; Kleven m.fl., 2019). Det tyder på att 

gapet inte skapas av enskilda reformer, utan av hur normer, 

arbetsmarknadens villkor och omsorgsansvar samverkar.

Det är därför missvisande att förklara könsgapet med själva 

föräldraledigheten. De ekonomiska skillnaderna uppstår i stället 

genom flera sammanlänkade mekanismer: kvinnodominerade 

yrken med lägre lönenivåer, deltidsarbete som begränsar kar-

riärmöjligheter, arbetsgivares förväntningar om att kvinnor 

kommer vara mer frånvarande och ett fortsatt ojämnt ansvar för 

hem och barn. Tillsammans gör dessa faktorer att inkomsttappet 

i småbarnsåren inte hämtas in senare i livet, utan följer kvinnor 

ända fram till pensionen.

Paradoxen är tydlig: kvinnor utbildar sig mer än män, arbetar 

mycket och tar stort ansvar för hem och barn, men har ändå 

lägre inkomster och pensioner. Problemet ligger därmed inte 

i kvinnors beteende, utan i de institutionella incitament och 

arbetsmarknadsvillkor som omger dem. En långsiktigt hållbar 

jämställdhetspolitik innebär därför inte att kvinnor ska ändra 

sina beteenden, utan att män behöver ta ett lika stort ansvar för 

hem och barn som kvinnor redan gör. När män tar en större del 

av föräldraledigheten och vardagens omsorg minskar inkomst-

tappet för kvinnor, deltidsarbete blir mindre könsbundet och 

arbetsgivarnas förväntningar förändras. 

En framtida jämställdhetspolitik behöver därför rikta in sig på 

två centrala områden:

(1)	 ett mer jämställt omsorgsansvar, och

(2)	 att kvinnodominerade yrken får löner som bättre speglar 

deras krav och ansvar.

10.1	 Reformer för ett mer jämställt omsorgsansvar

Könsgapet i inkomster ökar markant vid första barnet, och 

forskning visar att detta i hög grad beror på ett fortsatt ojämnt 

omsorgsansvar. En hållbar jämställdhetspolitik innebär 

därför inte att kvinnor ska förändra sina beteenden, utan att 

män behöver ta ett lika stort ansvar för hem och barn som 

kvinnor redan gör. Föräldraförsäkringens utformning spelar 

en central roll. Trots sin generositet bidrar dagens regler till 

långa ledigheter, stora skillnader i uttag och återkommande 

deltidsarbete. En modernisering behöver därför skapa tydligare 

kopplingar till arbete, kortare ledighetsperioder och mer jämna 

ekonomiska förutsättningar mellan föräldrar.

Att samla huvuddelen av ledigheten till barnets tre första år 

minskar risken för att föräldrapenningen används som en för-

längning av deltidsarbete långt upp i förskoleåldern och ger 

båda föräldrar en tydligare väg tillbaka till arbetet. Att dessutom 

avskaffa möjligheten till obetald ledighet under barnets första 18 

månader är viktigt, eftersom denna ledighet nästan uteslutande 

tas av kvinnor och leder till förlorad SGI och långvariga avbrott 

från arbetet.

Ersättningsnivåerna behöver också ses över. Skillnader i lön 

mellan föräldrar leder ofta till att den som tjänar minst tar störst 

del av ledigheten. Detta talar för antingen en generell höjning 

av ersättningen till 90 procent eller en mer enhetlig modell för 

föräldrapenningtillägg, så att båda föräldrarna ges likvärdiga 

ekonomiska möjligheter att vara hemma. En höjning till 90 

procent på de reserverade månaderna kan ytterligare bidra till 

ett jämnt uttag. I detta sammanhang bör även lägstanivådagarna 

avskaffas. De frikopplar ersättningen från arbetsinkomsten och 

används framför allt av föräldrar med svagare anknytning till 

arbetsmarknaden. Resultatet är längre ledigheter med låg eller 

ingen ersättning – något som främst påverkar kvinnor och bidrar 

till lägre inkomster och sämre pensioner över tid. Ett helt SGI–

Risken är att viktiga hälsoproblem hos män 

osynliggörs, och att ett kunskapsgap också 

blir ett empatigap.
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baserat system skulle stärka kopplingen till arbetsmarknaden 

och minska incitamenten för ojämna uttagsmönster.

På längre sikt bör även en helt ’individualiserad’ föräldra

försäkring övervägas, där dagar inte kan överlåtas mellan föräl-

drar. Tidigare reformer med reserverade månader har ökat män-

nens uttag, men i begränsad omfattning. En full ’individualiser-

ing’ stärker principen att föräldraledigheten är ett individuellt 

försäkringsvillkor och skulle ge varaktigt jämnare uttagsmönster 

mer i linje med jämställdhetspolitikens mål.

Slutligen behöver hushållen bättre verktyg för att se de långsiktiga 

ekonomiska konsekvenserna av sina val. Ett digitalt beslutsstöd 

från Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten som simul-

erar effekter på lön, SGI och pension skulle ge föräldrar bättre 

förutsättningar att fatta informerade och mer jämställda beslut.

10.2	 	Undervärderade kvinnodominerade yrken och 

välfärdens kompetensförsörjning

När lönerna i stora kvinnodominerade yrken ligger tydligt under 

nivåerna i likvärdiga mansdominerade yrken, krävs ett mer samlat 

grepp än vad den ordinarie lönebildningen kan åstadkomma. En 

första pusselbit är att ta fram ett oberoende kunskapsunderlag 

som identifierar vilka yrken som är lönemässigt eftersatta i 

förhållande till sina krav. De danska erfarenheterna visar att 

en sådan genomlysning – genomförd av Lønstrukturkomitéen 

(2023) och baserad på omfattande registerdata och 

arbetsvärderingar – gav den träffsäkra bas som låg till grund 

för lönesatsningarna i Trepartsaftale om løn og arbejdsvilkår 

(2023). En svensk motsvarighet, ledd av arbetsmarknadsforskare 

och sakkunniga från exempelvis Medlingsinstitutet och 

Jämställdhetsmyndigheten, kan fylla samma funktion och 

synliggöra vilka kvinnodominerade yrken som systematiskt ligger 

under lönenivåerna i likvärdiga mansdominerade yrken1.

Utifrån en sådan analys kan staten, tillsammans med arbets-

marknadens parter, utforma en riktad lösning för att stärka 

lönerna i yrken som halkat efter. Den danska trepartslösningen 

visar att en statligt finansierad lönepott, som parterna fördelar 

utifrån tydliga kriterier kopplade till kompetensförsörjning och 

yrkenas krav, kan ge den långsiktighet som ordinarie avtalsrörelser 

1	 Den danska Lønstrukturkomitéen inrättades 2021 för att analysera lönestrukturer i den 

offentliga sektorn i Danmark. I Sverige presenterade Anna Hedborg som ordförande för 

JA‑delegationen (ordförande från maj 2014) ett mer långtgående förslag inom ramen för 

delegationens arbete redan 2014–2015, men förslaget fick inte stöd av samtliga parter och 

ingick därför inte i slutbetänkandet.

har svårt att skapa. En svensk modell kan bygga på samma princi-

per och samtidigt värna den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Samtidigt behöver tillsynen över reglerna om lika lön och 

lönekartläggningar bli mer effektiv. SOU 2020:79 visade att 

avsaknaden av föreskriftsrätt gör det svårt för Diskriminerings

ombudsmannen (DO) att säkerställa en enhetlig tillämpning av 

reglerna om aktiva åtgärder. I SOU 2024:40 framhålls dessutom 

att lönetransparensdirektivet (2023/970) kräver ett system där 

arbetsgivare kan åläggas administrativa sanktionsavgifter vid 

bristande efterlevnad. Ett stärkt mandat för DO, med föreskrifts

rätt och möjlighet att besluta om sådana avgifter, skulle ge 

myndigheten bättre förutsättningar att bedriva en effektiv och 

förutsägbar tillsyn.

En mer sammanhållen ordning för statistik och analys är också 

avgörande. Medlingsinstitutet ansvarar redan idag för den 

officiella lönestatistiken och rapportering till EU, medan DO 

från 2026 ska ta emot arbetsgivarnas lönerapporter. En ans-

varsfördelning där Medlingsinstitutet hanterar insamling och 

kvalitetssäkring av data, och DO koncentrerar sig på tillsyn, 

skulle stärka både datakvalitet och efterlevnad. Jämställdhets-

myndigheten kan därtill bidra med kvalificerade analyser av 

könslönegapets utveckling över tid.

Genom att kombinera en tydlig analysgrund, riktade 

resurser, effektivare tillsyn och bättre statistik kan dessa 

insatser skapa en stabil grund för att höja lönerna i 

undervärderade kvinnodominerade yrken, stärka välfärdens 

kompetensförsörjning och minska den ekonomiska 

ojämställdheten.
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Åtgärdsförslag 
FÖR ATT FÖRBÄTTRA EKONOMISK JÄMSTÄLLDHET 
PÅ ARBETSMARKNADEN

1.	 Begränsa föräldraledigheten till barnets tre första år 

Koncentrera ledigheten till småbarnsåren för att undvika långvarigt 

deltidsliknande uttag och underlätta snabbare återgång i arbete för båda 

föräldrar.

2.	Höj ersättningen i föräldraförsäkringen till 90 procent 

Öka ersättningsnivån för att minska de ekonomiska drivkrafterna bakom 

ojämnt uttag mellan föräldrar med olika lön.

3.	Avskaffa lägstanivådagarna 

Slopa de icke–inkomstbaserade dagarna för att motverka långa låg

avlönade ledigheter och stärka kopplingen mellan arbete, SGI och jämställt 

uttag.

4.	Inför individualiserad föräldraförsäkring – på sikt 

För att uppnå ett varaktigt jämställt uttag i linje med försäkringens indivi-

duella princip bör dagarna göras helt icke–överlåtbara.

5.	 Inför digitalt beslutsstöd för jämställt uttag 

Utveckla ett gemensamt verktyg från Försäkringskassan och Pensions

myndigheten som visar långsiktiga effekter på lön, SGI och pension vid 

uttag av föräldraförsäkringen.

6.	 Inrätta en kommission för rättvis lönevärdering 

Skapa en oberoende nationell genomlysning av undervärderade kvinno-

dominerade yrken som grund för riktade och långsiktiga lönesatsningar.

7.	 Stärk DO:s mandat  

Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) föreskriftsrätt och sanktions

möjlighet samt samla statistikansvaret tydligare för att säkerställa efter-

levnad och minska strukturella löneskillnader.
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För de flesta människor finns en nära koppling mellan det man 

tjänar på att jobba och hur mycket pengar man i slutändan kan 

konsumera för. Svaret på frågan "hur stor är din inkomst?" är 

för de flesta nästan synonym med "hur mycket tjänar du på 

ditt jobb?". Här finns viktiga begrepp och detaljer att hålla reda 

på, framför allt vad gäller skillnaden mellan vilken lön man 

har (alltså ersättning per tidsenhet), och vilken inkomst man 

i slutändan får eftersom inkomsten beror på både lön och hur 

mycket man arbetar. Som noterades i förra kapitlet är just denna 

skillnad viktig i diskussioner om inkomstskillnader mellan kvin-

nor och män eftersom arbetsinkomstskillnaden kommer både 

ifrån löneskillnader och skillnader i arbetade timmar. 

Men för att förstå inkomstskillnader totalt sett räcker det inte att 

se till skillnader i arbetsinkomster vare sig i allmänhet eller när 

det gäller skillnader mellan kvinnor och män. Den andra kom-

ponenten som tillsammans med arbetsinkomsterna bildar de så 

kallade marknadsinkomsterna är kapitalinkomsterna. Jämfört 

med arbetsinkomster utgör kapitalinkomster en relativt liten 

del av alla individers sammanlagda inkomster, men de senaste 

decennierna har de blivit en allt viktigare inkomstkomponent. 

De är dessutom mera ojämnt fördelade i befolkningen så för 

vissa grupper har kapitalinkomster stor betydelse. De är också 

intressanta för frågor om skillnader i ägande då kapitalinkomster 

per definition genereras av att man just äger en underliggande 

tillgång (åtminstone när de mäts och definieras på rätt sätt, 

något vi ska precisera nedan). Exempel på kapitalinkomster är 

räntor, som genereras av att man har pengar placerade på ett sätt 

som ger avkastning i form av ränta, aktieutdelningar som till-

faller den som äger aktier, eller hyresintäkter som tillfaller den 

som äger det som hyrs ut. I alla dessa fall genereras ett inkomst-

flöde till ägaren av en tillgång, där inkomstflödet också indirekt 

på detta sätt säger något om fördelningen av de underliggande 

tillgångarna. Det gemensamma för alla dessa inkomster är att de 

skapas av ägandet av en tillgång. 

I inkomststatistiken inkluderas också så kallade realiserade kapi-

talvinster som en del av kapitalinkomsterna. Det är egentligen 

lite missvisande då en realiserad kapitalvinst, eller "reavinst" 

som det ofta kallas, uppstår när man säljer en tillgång för mer 

än man köpte den för. Till skillnad från kapitalinkomster som är 

avkastning på själva ägandet av tillgången uppstår reavinsten 

(eller förlusten) per definition bara just när man säljer (och 

därmed inte längre äger) tillgången. I denna bemärkelse är det 

en engångsföreteelse vilket resulterar i en rad problem när den 

Kapitel 3
Kapitalinkomster och 
ägandets roll i den 
ekonomiska ojämställdheten
Kapitalinkomster står idag för en allt större del av inkomstskillnaderna mellan kvinnor och män. Skillnader i 

finansiellt ägande, sparande och utdelningar från fåmansbolag gör att män i genomsnitt får betydligt högre 

kapitalinkomster än kvinnor. Kapitlet, skrivet av professor Jesper Roine vid Handelshögskolan i Stockholm, 

visar att utvecklingen inte går att vända utan bättre kunskap – genom individbaserad statistik över ägande, 

kartläggning av sparmönster och stärkt stöd till kvinnors företagande.
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läggs ihop med andra typer av inkomstflöden (även detta ska 

preciseras nedan).

ETT KORREKT INKOMSTBEGREPP

För att förstå de olika begreppen kan det vara bra att börja från 

början. Vad ska man egentligen med pengar till? I bred bemär-

kelse används pengar för att konsumera saker; mat, kläder, 

boende, nöjen, och så vidare. Det man inte konsumerar sparar 

man och då kan man använda det till konsumtion i framtiden, 

och har man inte pengar så kan man låna, men då måste man 

förstås betala tillbaka någon gång i framtiden. Över tid bestäms 

alltså möjligheterna till konsumtion av summan av "nya" 

inkomster, alltså det vi tjänar varje år, och värdeutvecklingen av 

våra tillgångar och skulder.

En teoretiskt riktig definition av inkomst inkluderar båda 

dessa komponenter, alltså våra inkomster under året plus (eller 

minus) förändringen i nettoförmögenhet, det vill säga sum-

man av våra tillgångar minus våra skulder. Anledningen är helt 

enkelt att "inkomst" egentligen betyder möjlighet att konsumera 

utan att förändra sin nettoförmögenhet och sådana konsumtions

möjligheter kan uppstå på två sätt: antingen tjänar man "nya 

pengar" eller så ökar värdet på ens tillgångar mer än ens skulder. 

Annorlunda uttryckt kan inkomst definieras som det man 

kan konsumera för utan att påverka ens framtida konsumtions

möjligheter1. Om en person tjänar 100 kronor på att jobba, men 

samtidigt äger aktier som i början av året var värda 100 kronor 

och nu är värda 110 – så skulle personen kunna konsumera för 

110 kronor och ändå ha aktier värda 100 kvar i början av nästa 

år. Om man inte säljer aktierna så är det bara liktydigt med att 

man sparat de 10 som man skulle kunnat konsumera under året. 

Inkomsten är ändå 110 kronor. Omvänt har en person som tjänar 

100 men som lånar 10 och på så sätt konsumerar för 110 bara haft 

en inkomst på 100 eftersom de lånade tio skapat en skuld som 

påverkar framtida möjligheter till konsumtion.

I praktiken pratar man nästan aldrig om inkomster på det här 

sättet, än mindre redovisas inkomster och inkomstskillnader 

utifrån denna fullständiga definition. Det finns många goda skäl 

till att man vill fortsätta särbehandla inkomstflödena från värde

utveckling av individuella tillgångar, speciellt ur beskattnings

1	 En mycket detaljerad diskussion av dessa principer och hur de förhåller sig till statistikinhämtning finns i Canberra Group (2011).

2	 En statlig utredning gjordes 2021–2022 för att analysera möjligheterna att ta fram statistik över individers tillgångar och skulder för att kunna "ge en fullgod bild av hushållens finansiella ställning utan att 

den personliga integriteten och skyddet för personuppgifter åsidosätts (dir 2021:4)". Betänkandet (SOU 2022:51) konstaterade att ett sådant register (liknande det som fanns perioden 2000–2007) skulle 

kunna upprättas, och remissinstanser som Finansinspektionen, Riksbanken, Finanspolitiska Rådet m fl. tillstyrkte förslaget, men man har från politiskt håll valt att inte gå vidare med arbetet över att 

upprätta ett sådant register. I avsaknad av detaljerade data får vi använda befintliga uppgifter för att uppskatta dessa viktiga förhållanden.

3	 Versioner av denna uppställning finns i t ex Atkinson 1975, och Roine 2023.

hänseende. Det finns också principiella invändningar kring att 

betrakta värdeuppgångar på tillgångar som "konsumtions

möjligheter". Många tillgångar är svåra att värdera och kan också 

vara svåra att sälja. Speciellt kännetecknas många tillgångar av 

att man inte kan sälja bara en del av den. Om värdeuppgången 

till exempel ligger i att ens hus har ökat i värde så kan man inte 

enkelt sälja bara den del som motsvarar värdeuppgången. Man 

kan också tänka sig att vissa tillgångar inte bara representerar 

framtida konsumtion utan innehas av andra skäl som gör att 

man inte vill sälja alls. Kombinationer av dessa argument gör 

att beskattning av denna typ av inkomster som om de var ett 

inkomstflöde är direkt olämpligt. Men invändningarna påverkar 

inte vikten av att förstå det principiella sambandet mellan 

inkomstflöden och nettoförmögenhet för att kunna diskutera 

frågor som rör inkomstskillnader mellan kvinnor och män. 

Tyvärr så är möjligheterna till en sådan mera komplett analys 

begränsade av att vi helt enkelt inte har något sammanhållet 

register över tillgångar och skulder. Vi saknar helt enkelt data på 

viktiga delar av det som utgör individers ekonomiska ställning.2 

Som vi ska se har utvecklingen de senaste decennierna dessutom 

gjort en sådan förståelse allt viktigare.

Figur 1 på nästa sida illustrerar hur man i praktiken räknar ut 

individers inkomster och hur dessa förhåller sig till individernas 

tillgångar.3  Till vänster i figuren finns en uppställning som 

inkluderar de olika komponenter och steg som i slutändan 

ger det som kallas "individuell disponibel inkomst". I ett 

första steg har vi de så kallade faktorinkomsterna (eller 

marknadsinkomsterna) som är individens bruttobelopp av 

det man tjänar på arbete och kapital under året, till detta läggs 

olika transfereringsinkomster och så drar man av den skatt som 

man betalar, för att få individens "disponibla inkomst". Det 

motsvarar ungefär det som en person har kvar att konsumera för. 

Inte sällan tas ytterligare ett steg där de individuella disponibla 

inkomsterna för alla i ett hushåll läggs ihop, justeras för att ta 

hänsyn till hushållets sammansättning, och sedan delas lika på 

alla som ingår i hushållet. Detta sista steg är viktigt för att kunna 

bedöma sådant som levnadsstandard (det spelar förstås roll hur 

många som ska leva på en viss inkomst) och barns ekonomiska 

ställning (skulle man bara se till individuella inkomster så är 

det till exempel skralt med sådana bland barnen). En sådan 
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uppdelning är dock inte särskilt informativ om man vill studera 

skillnader mellan kvinnor och män eftersom ansatsen antar att 

man delar lika inom hushållet. Det är värt att påminna om detta 

eftersom en motsvarande problematik kan dyka upp i relation till 

ett hushålls ägande av tillgångar.

Den högra delen av uppställningen visar mycket schematiskt 

hur tillgångssidan relaterar till det vi observerar i inkomststatis-

tiken. I början av perioden har man en viss nettoförmögenhet 

(alltså ens tillgångar minus ens skulder). Under året kan delar 

av ens tillgångar generera så kallad direktavkastning i form av 

räntor och utdelningar. Dessa registreras i deklarationen som 

kapitalinkomster. I den mån man säljer en tillgång med vinst så 

dyker den också upp i deklarationen som en så kallad realiserad 

kapitalvinst. Utöver dessa två typer av kapitalinkomster som 

kan uppstå, och som dyker upp i inkomststatistiken, kan förstås 

också värdet på ens tillgångar förändras under året. Som förkla-

rades ovan betyder dessa förändringar att startvärdet för de 

tillgångar man har i början av nästa år består av den värdeökning 

som skett av ens befintliga tillgångar (den icke-realiserade 

kapitalvinsten) plus eventuellt nya sparpengar som man lägger 

undan från det man tjänat. Tillsammans utgör detta startvärdet 

för ens tillgångar för nästa år.

FIGUR 1.  
RELATIONEN MELLAN INKOMSTER OCH TILLGÅNGAR, 
OCH SKILLNADEN MELLAN KAPITALINKOMSTER OCH 
KAPITALVINSTER

4	 Se Roine och Waldenström (2011) för en studie av de realiserade kapitalvinsternas roll för toppinkomstandelar.

Den viktiga skillnaden mellan realiserade kapitalvinster jämfört 

med räntor och utdelningar är att de bara uppstår när man säljer 

tillgången, inte av att man äger den. Ofta betyder det, speciellt 

vad gäller försäljning av fasta tillgångar som hus, att värdet som 

realiserats egentligen byggts upp under lång tid och därför inte 

borde räknas som en inkomst bara det året. Samtidigt finns det 

av praktiska skäl goda anledningar att beskatta inkomsten just 

i samband med försäljningen eftersom det ju är då man faktiskt 

får pengarna i handen (till skillnad från om man skulle beskatta 

under hela perioden som värdet byggs upp då värdeuppgången 

inte materialiserats i likvida medel och dessutom är osäker efter

som man ju inte realiserat värdet ännu). Av dessa och många 

andra skäl finns det mycket diskussion kring hur man egentligen 

ska se på de realiserade kapitalvinsterna. Å ena sidan skiljer 

de sig principiellt från andra kapitalinkomster och uppträder 

ofta endast vid enstaka tillfällen. Det innebär att en person kan 

framstå som extremt rik just det år en tillgång avyttras, trots att 

inkomsten inte är återkommande. Å andra sidan är det odiskuta-

belt att en individ som säljer en tillgång med vinst faktiskt har 

tjänat dessa pengar, vilket omedelbart stärker personens kon-

sumtionsutrymme. Det vore därför också orimligt att helt bortse 

från realisationsvinster. Det bästa i nuläget är därför att vara 

medveten om denna skillnad och, när det är möjligt, särredovisa 

de två typerna av kapitalinkomster. På så sätt kan man tydliggöra 

vad som är rena kapitalinkomster och vad som är reavinster.4

Figur 1 visar samspelet mellan en individs inkomster och per-

sonliga tillgångar och skulder. I ett bredare perspektiv är det 

förstås viktigt att också tänka på vilken roll olika offentliga system 

spelar. Det mest uppenbara, och kvantitativt viktigaste, är det 

offentliga pensionssystemet. I relation till det egna sparandet 

är det ett obligatoriskt sparande i en form där man avsäger sig 

rätten att fritt disponera pengar innan man går i pension. Det 

är i den bemärkelsen ett substitut till ett privat sparande för 

pensionen (vilket man förstås ändå kan ha). Samtidigt går det 

inte att likställa med egna tillgångar då man inte – på gott och 

ont – har full kontroll över dessa pengar. På motsvarande sätt kan 

man resonera om vissa inkomster och stora delar av offentligt 

tillhandahållna varor och tjänster. Det faktum att vi har ett social-

försäkringssystem gör att vi inte behöver spara privat för den 

eventualitet att vi blir sjuka och inte kan jobba, vi är inte beroende 

av att ha eget sparande för att bekosta barns högre utbildning, 

inte heller för att ha råd att gå till tandläkaren, och så vidare. I 

jämförelser med andra länder och sett över långa tidsperioder är 
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sådana aspekter viktiga för att dra slutsatser om konsekvenserna 

av ojämlikhet i inkomster såväl som i tillgångar5. Samtidigt finns 

en tydlig skillnad mellan det man själv förfogar över och den roll 

som offentliga system (eller för den delen en partner eller ens 

familj) kontrollerar, trots att det senare kan vara ett substitut för 

att ha egna pengar. Att studera individers egna inkomster och 

samspelet med personliga tillgångar är därför viktigt.

UTVECKLINGEN AV KVINNORS OCH MÄNS 

KAPITALINKOMSTER OCH DERAS ROLL FÖR 

INKOMSTGAPET

Alla försök att mäta utvecklingen av ekonomisk ojämlikhet över 

tid är utmanande, framför allt eftersom definitionerna av olika 

inkomstbegrepp förändras och det som registreras ofta styrs mer 

av skatteregler och administrativa överväganden än av behovet 

av jämförbara mått över tid. Det gäller särskilt kapitalinkomster, 

där förändringarna har varit omfattande – både i vad som räknas 

som kapitalinkomst, hur den redovisas och hur olika kapital

inkomster beskattas eller undantas från beskattning.6  

5	 Aaberge, Langøren och Lindgren (2010) illustrerar betydelsen av offentliga varor och tjänster för ojämlikhetsjämförelser mellan europeiska länder.

6	 Den grundligaste genomgången av förändringar inom detta område under de senaste decennierna görs i Björklund (2020). Diskussioner och illustrationer av kapitalinkomsters roll för uppgången i 

ojämlikhet i den svenska inkomstfördelningen görs i SOU 2019:62 LU2019, Bilaga 3, Kapitalinkomster och inkomstfördelningen, och i Särskilda studier från Finanspolitiska Rådet, 2024/1.

7	 Datamaterialet som används här begränsar sig till sådant som vem som helst kan få access till på SCBs hemsida eller i form av tabeller i öppna källor. I princip skulle flera av serierna kunna göras mer 

detaljerade och också sträcka sig längre bakåt i tiden (men ofta med vissa krav på justeringar då data inte är helt jämförbara). De slutsatser och trender som pekas ut är dock inte beroende av de 

databegränsningar som görs här.

I den redovisning som presenteras här används flera olika data-

serier som skiljer sig något åt i fråga om inkomstdefinitioner och 

vilka individer som ingår. Tidsperioden sträcker sig som längst 

från 1995 till 2023, det senast tillgängliga året i nuläget. Den 

statistiken är väl jämförbar över tid och räcker för att illustrera 

några viktiga huvudpoänger för de huvudsakliga förändringar 

som skett sedan 1900–talet.7 

Om man börjar med att illustrera gapet mellan kvinnors och 

mäns olika inkomster så kan man konstatera att kapitalinkom-

ster överlag är ojämnare fördelade mellan kvinnor och män än 

andra inkomster. Inkomstgapet som används här är den procen-

tuella skillnaden mellan kvinnors och mäns respektive inkomst 

(mäns inkomst i kronor minus kvinnors inkomst i kronor, delat 

med mäns inkomst i kronor, vilket ger skillnaden som en pro-

centandel av mäns inkomst). Figur 2 visar utvecklingen inom 

respektive inkomstdefinition eller inkomstslag. 

FIGUR 2.  
INKOMSTGAPET MELLAN KVINNOR OCH MÄN FÖR OLIKA INKOMSTBEGREPP OCH INKOMSTSLAG, 1995–2023.
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Figuren illustrerar flera viktiga trender som tillsammans förkla-

rar utvecklingen de senaste decennierna. Till att börja med kan 

man konstatera att skillnaden i individuella disponibla inkom-

ster varit i princip oförändrad sedan mitten av 1990–talet; kvin-

nor har ganska konsekvent haft runt 20 procent lägre disponibla 

inkomster jämfört med män8. Ser man till de arbetsrelaterade 

inkomsterna (som avhandlades i föregående kapitel) har gapet 

i dessa minskat över tid. Gapet i löner är mindre än de sam-

manlagda arbetsinkomsterna, men trenden är ganska parallell. 

Denna utveckling gör att även faktorinkomsterna, alltså sum-

man av marknadsinkomster (före skatt och transfereringar) 

minskat över tid. Gapet i kapitalinkomsterna har däremot ökat 

och det är också tydligt högre än för de andra inkomstslagen. I 

figuren kan man skilja de rena kapitalinkomsterna, alltså räntor 

och utdelningsinkomster, från de realiserade kapitalvinsterna 

från och med 2011. Här ser man att gapet i kapitalvinsterna är 

betydligt lägre än det för räntor och utdelningar, men båda 

gapen har ökat över tid. Den sammantagna bilden är tydlig; 

gapet i disponibla inkomster är oförändrat, arbetsinkomstgapet 

minskar medan kapitalinkomstgapet ökar, och framför allt 

inkomster från räntor och utdelningar är väldigt ojämnt för

delade mellan kvinnor och män. 

8	 Det tillfälligt högre inkomstgapet 2000 drivs av kapitalinkomster i samband med den så kallade IT-bubblan. Den resulterade i stora tillfälliga kapitalinkomster, främst realiserade kapitalvinster, som tydligt 

också syns i många andra inkomstfördelningsserier. Till exempel Gini-koefficienten inklusive realiserade kapitalvinster hoppar tydligt upp just år 2000. Då dessa inkomster i högre utsträckning tjänas av 

män så resulterar det också i ett tillfälligt hopp i inkomstgapet år 2000.

Denna illustration är dock inte tillräcklig för att förstå den rela-

tiva betydelsen av kapital– och arbetsinkomstgapens utveckling. 

Anledningen är att det totala inkomstgapet är resultatet av två 

saker: 1) skillnaderna inom respektive inkomstslag och 2) respek-

tive inkomstslags betydelse för totalen. Om det vore så att nästan 

alla inkomster kom ifrån arbete så skulle det spela mindre roll 

att gapet i kapitalinkomsterna var stort och växande. Omvänt 

betyder ett stort gap i kapitalinkomster allt mer ju viktigare kapi-

talinkomsterna är för den sammanlagda inkomsten. Eftersom 

arbetsinkomsterna är de överlägset mest betydelsefulla, runt 85 

procent av marknadsinkomsterna kommer ifrån arbete, så kan 

man argumentera för att det kanske inte spelar så stor roll att 

kapitalinkomsterna är väldigt ojämnt fördelade mellan kvinnor 

och män (eller?).

Figur 3 visar en så kallad dekomponering av olika inkomsters 

betydelse för det totala gapet i marknadsinkomster mellan kvin-

nor och män. Marknadsinkomster består av fyra inkomstslag: 

löneinkomster, näringsinkomster, kapitalinkomster och kapi-

talvinster. De två förstnämnda brukar klassas som arbetsinkom-

ster, medan de kapitalinkomster och kapitalvinster brukar läg-

gas ihop till kapitalinkomster. 

FIGUR 3.  
BIDRAGET TILL GAPET I MARKNADSINKOMSTER FRÅN RESPEKTIVE INKOMSTSLAG UNDER PERIODEN 2003–2023.
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Diagrammet illustrerar två viktiga delar av utvecklingen. För 

det första är den viktigaste bidragande faktorn till inkomst

gapet mellan kvinnor och män fortfarande skillnaderna i arbets

inkomster. I det sammanlagda gapet på runt 30 procent ges runt 

20 procentenheter av arbetsinkomster medan resterande 10 ges 

av kapitalinkomster. Men ser man till utvecklingen över tid min-

skar arbetsinkomstgapets betydelse medan kapitalinkomstgapet 

ökar. Kapitalinkomstgapets ökade roll består i sin tur av två 

delar: 1) skillnaderna i kapitalinkomster mellan kvinnor och män 

är höga och har ökat något över tid, och 2) kapitalinkomsters 

betydelse för sammanlagda inkomster har ökat över tid. Det 

sistnämnda är viktigt att notera; om en mer ojämnt fördelad 

inkomstkomponent (kapital) ökar i betydelse så ökar också dess 

bidrag till totalen även om inget händer med fördelningen inom 

respektive komponent. I praktiken är den utveckling vi ser resul-

tatet av båda delarna; kapitalinkomster har blivit mer ojämnt 

fördelade samtidigt som de ökat i betydelse för totalen9.

För att ännu tydligare illustrera summan av dessa utvecklin-

gar kan vi illustrera respektive utvecklings betydelse för det 

totala inkomstgapet. Frågan vi ställer oss då är helt enkelt: Om 

9	 Ser man till uppskattningar över längre tidsperioder är det inte tydligt att kapitalinkomsternas fördelning mellan kvinnor och män blivit mer ojämn. Enligt den fördelningspolitiska redogörelsens bilaga om 

ekonomisk jämställdhet (t.ex. Prop. 2021/22:1, bilaga 3, diagram 3.5) har kapitalinkomstgapet legat runt drygt 50 procent sedan mitten av 1990-talet. Eftersom kapitalinkomster samtidigt har fått ökad 

betydelse i den totala inkomsten har dock deras bidrag till det samlade inkomstgapet vuxit.

det finns ett inkomstgap (som utgör 100%) hur stor del av det 

förklaras av respektive inkomstkomponent?  Figur 4  nedan illus-

trerar en sådan uppdelning. 

Av det totala gapet förklarades runt 15 procent av kapital

inkomstskillnader, resten av arbetsinkomster. Idag är bidraget 

från kapitalinkomster runt 30 procent där skillnader i räntor och 

utdelningar är den mest betydelsefulla delen. Går man längre 

tillbaka till 2003 så förklarades cirka 10 procent av det inkomst-

gap som då fanns mellan kvinnor och män av skillnader i kapital

inkomster, idag är den siffran 30 procent.

SKILLNADER I OLIKA DELAR AV FÖRDELNINGEN 

OCH OLIKA TYPER AV KAPITALINKOMSTER

De ovanstående uppgifterna bygger på genomsnitt för den 

vuxna befolkningen (främst 20–64 år), men de speglar inte 

situationen för en "genomsnittlig" person. Det gäller sär-

skilt  kapitalinkomster, som är betydligt  mer koncentrerade 

än andra inkomster. Cirka 70 procent av alla vuxna i Sverige 

har någon form av kapitalinkomst, men omkring 90 procent 

av kapitalinkomstsumman går till den tiondel som har högst 

FIGUR 4.  
ANDEL AV DET TOTALA INKOMSTGAPET I MARKNADSINKOMSTER SOM FÖRKLARAS AV 
ARBETS– RESPEKTIVE KAPITALINKOMSTER. 
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kapitalinkomster, och ungefär hälften till den översta pro-

centen10. För majoriteten av befolkningen spelar kapitalinkom-

ster därför i praktiken en mycket liten roll. 

För en liten grupp har de däremot mycket stor betydelse11. 

De kapitalinkomster som utgör de största delarna (aktie

utdelningar, utdelningar i fåmansbolag, och reala kapital

vinster) är inkomsttyper som bara går till en liten del av befolk-

ningen varje år (vilka som får dessa kan dock variera från år till 

år, speciellt för reala kapitalvinster). Denna koncentration av 

kapitalinkomster är dock ett faktum för både kvinnor och män. 

Bland de kvinnor som har kapitalinkomster går också mer än 

90 procent till den tiondel som har högst kapitalinkomster, 

och siffran är nästan den samma för män. Räknar man ut kon-

centrationsmått som Gini–koefficienten för kapitalinkomster 

för gruppen kvinnor och män separat så får man också nästan 

identiska siffror, en bit över 0.9, vare sig man gör det för hela 

gruppen (0,96) eller om man begränsar sig till gruppen som har 

10	 Se till exempel SCBs specialstudie Kapitalinkomster 2019, diagram 5.

11	 Återigen kan det vara värt att påminna om att det som diskuteras här är kapitalinkomster i den privata deklarationen och inte t ex den avkastning på kapital som ligger till grund för framtida pensioner etc.

12	 Gini-koefficienten är ett mått som fångar hur ojämnt fördelad en variable är. Om den är helt jämnt fördelad är Gini noll, om en person har allt är Gini ett. En Gini-koefficient på över 0,9 indikerar en mycket 

högkoncentration av kapitalinkomster. Jämförelsevis är Gini för disponibla inkomster runt 0,3. SCBs Kapitalinkomster 2019, tabell 4.

positiva kapitalinkomster (0,93)12. Överlag är det alltså inte så 

att koncentrationen av kapitalinkomster är speciellt olik mellan 

grupperna kvinnor respektive män.

Kapitalinkomsterna för kvinnor och män med höga sådana 

inkomster skiljer sig dock åt en del. Några viktiga skillnader kan 

illustreras med tabellen nedan, som återskapar information som 

finns i Budgetpropositionens bilaga "Ekonomisk Jämställdhet 

2022" (Prop. 2022/23:1 Bilaga 3).

Ser man till den kapitalinkomst som är störst bland dem i åldern 

20–64 år som har kapitalinkomster (nämligen utdelning i 

fåmansbolag) hade omkring 3 procent av männen i genomsnitt 

cirka 600 000 kronor i sådan inkomst år 2020. Endast omkring 

1 procent av kvinnorna hade i genomsnitt drygt hälften av 

detta belopp, cirka 326 000 kronor. Det innebär att tre gånger 

så många män har ungefär dubbelt så höga genomsnittliga 

inkomster som kvinnor i detta inkomstslag. Sammantaget gör 
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det att kvinnor som grupp bara har 20 procent av mäns inkomst 

avseende utdelning i fåmansbolag. På motsvarande sätt är både 

övriga aktieutdelningar och finansiella kapitalvinster något 

vanligare och i snitt mer än dubbelt så stora vilket ger män som 

grupp en stor andel av dessa typer av inkomster. Detta är väldigt 

annorlunda från de reala kapitalvinsterna, vilka till största del 

består av vinster på fastighetsförsäljningar, som nästan i lika hög 

utsträckning görs av kvinnor som av män. 

Värt att notera här är att den relativa betydelsen av de olika kapi-

talinkomstslagen inte kan avläsas av genomsnittssummorna för 

de som har respektive inkomsttyp. Även om utdelning i fåmans-

bolag i snitt är väldigt mycket större än till exempel finansiella 

kapitalvinster och aktieutdelningar för de som har sådan 

inkomst, är det fler som har de senare inkomsttyperna. Totalt 

sett betyder det att summan aktieutdelning och finansiell kapi-

talvinst för män är nästan lika stor som utdelningen i fåmans-

bolag. För kvinnor är de till och med större.

Sammantaget framträder en bild där vissa delar av kapital

inkomsterna är väldigt mycket viktigare för män som grupp 

jämfört med kvinnor. Den största skillnaden syns i utdelnings

inkomster i fåmansbolag, men skillnaderna är generellt 

sett betydligt större för finansiella inkomster (både övriga 

aktieutdelningar och finansiella kapitalvinster) medan de reala 

kapitalvinsterna är relativt jämnt fördelade. 

VAD KAN VI DRA FÖR SLUTSATSER AV 

UTVECKLINGEN VI SER I STATISTIKEN?

Det finns alltid invändningar och olika sätt att skära statistiken 

men vissa faktum och trender kan ändå tydligt utläsas av kapi-

talinkomsternas betydelse för inkomstgapet mellan kvinnor 

och män. Det första är att kapitalinkomstgapet är större än för 

övriga inkomstslag och det har dessutom vuxit över tid, både till 

följd av att kapitalinkomstgapet mellan kvinnor och män vuxit 

lite, åtminstone sedan 2011, och till följd av att kapitalinkom-

ster blivit en viktigare del av inkomsttotalen. Sammantaget har 

under de senaste 10–15 åren arbetsinkomstgapet minskat med 

nästan 5 procentenheter, men samtidigt har kapitalinkomstga-

pet ökat med dryga 3 procentenheter. 

Det är dock stor skillnad mellan olika typer av kapitalinkomster. 

Framför allt har män betydligt större finansiella kapitalinkom-

ster och även finansiella kapitalvinster än kvinnor. Däremot 

13	 Alstadsæter och Jacob (2016). Se också Selin (2021) för en översikt av 3:12-reglerna och deras utformning.

är de reala kapitalvinsterna, alltså vinster vid försäljning av 

fastigheter, relativt jämnt fördelade. 

Då kapitalinkomster är väldigt koncentrerade, bland både kvin-

nor och män, så kan man också konstatera att denna utveckling 

främst har konsekvenser för en mindre del av befolkningen i de 

övre delarna av inkomstfördelningen.

Slutligen, och kanske viktigast, finns osäkerhet kring hur stor del 

av utdelningar i fåmansbolag som egentligen borde betraktas 

som arbetsinkomster snarare än som kapitalinkomster. Gener-

ellt sett är kapitalinkomster skattemässigt förmånligare än 

höga arbetsinkomster och speciellt de så kallade 3:12–reglerna 

ger möjligheter att ta ut inkomster, som under ett helt neutralt 

skattesystem skulle redovisats som arbetsinkomst, som utdeln-

ing i stället. En studie av 2006 års regelförändringar i 3:12–sys-

temet har visat att fåmansbolag systematiskt minskat uttaget 

av lön, ökat utdelningar, utan att de totala inkomsterna ökat13. 

Givet det stora inkomstgapet mellan kvinnor och män i just 

utdelningsinkomster skulle en justering utifrån detta minska 

kapitalinkomstgapets betydelse något men samtidigt också öka 

det redovisade arbetsinkomstgapet.

VAD SÄGER KAPITALINKOMSTERNA OM 

DEN UNDERLIGGANDE FÖRDELNINGEN AV 

TILLGÅNGAR?

Som beskrevs inledningsvis är kapitalinkomster, så som de 

redovisas i den svenska inkomststatistiken, en kombination av 

faktiska kapitalinkomster, alltså räntor och direktavkastning på 

aktier i form av utdelning, och realiserade kapitalvinster, både 

finansiella och reala. I relation till den underliggande fördel

ningen av tillgångar skapar det problem i bemärkelsen att vissa 

transaktioner som registreras som kapitalinkomster egentligen 

är vinster som görs när man säljer en tillgång snarare än inkom-

ster som resultat av att man äger tillgångar. Samtidigt kan vi ju 

särskilja kapitalvinsterna från de rena kapitalinkomsterna så 

några ungefärliga observationer kan ändå göras. 

Om vi till att börja med tolkar de olika kapitalvinsterna som 

representativa för skillnader i ägande av olika tillgångar så ger 

kapitalvinststatistiken vid hand att ägande av egna bostäder är 

relativt jämnt fördelat. Vinsterna som görs baserat på försäljning 

av reala tillgångar skiljer sig inte så mycket åt mellan kvinnor och 

män. Det stämmer också med den bild man kan utläsa från den 
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period för vilken vi har bra statistik (2000–2007). Finansiella 

kapitalvinster tycks däremot vara betydligt skevare i sin fördeln-

ing mellan kvinnor och män. Även det stämmer med tidigare 

statistik. Män som grupp tycks alltså äga större andelar av det 

finansiella kapitalet. Denna skillnad syns både i de finansiella 

kapitalvinsterna och i skillnader i utdelningsinkomster, både 

för fåmansbolag och för övriga aktieutdelningar. Även om man 

helt skulle betrakta fåmansbolag som en form av arbetsrelaterad 

inkomst så är det stora skillnader i övriga aktieutdelningar och i 

finansiella kapitalvinster. 

Om man begränsar sig till de övriga aktieutdelningsinkomsterna 

och gör antagandet att de representerar en direktavkastning på 

cirka 3 procent, vilket ungefär motsvarar snittet för noterade 

börsbolag, så betyder det att 16 procent av männen i snitt äger 

aktier till ett värde av ungefär 850 000 kronor (25700/0,03), 

medan 11 procent av kvinnorna äger aktievärden på i snitt 

knappa 400 000 kronor (11900/0,03). I verkligheten är fördeln-

ingen skev inom dessa grupper så ett mindre antal äger betydligt 

högre aktievärden medan de flesta har tillgångar som är klart 

lägre. Men för skillnaderna mellan kvinnor och män som grupp 

är siffrorna indikativa. De relativt små skillnaderna i direkt

avkastning på aktier i kronor räknat (som i sig bara är en liten 

del av kapitalinkomsterna) är resultatet av en betydligt mycket 

större skillnad i värdet av aktieägandet.

UTVECKLINGEN I ETT LÄNGRE PERSPEKTIV OCH 

FRAMTIDA UTMANINGAR

I texten har det antytts att de observerade skillnaderna i kapi-

talinkomster mellan kvinnor och män kan peka på större under-

liggande skillnader än vad den tillgängliga statistiken visar. 

Frågan är vilket stöd som finns för detta – och vilka mönster eller 

utvecklingstendenser som inte fullt ut fångas i inkomststatis-

tiken. Resonemanget har att göra med en övergripande utveck-

ling av balansen mellan värdet på å ena sidan individuella årliga 

inkomstflöden, och å andra sidan värdet på nettoförmögenhet i 

samhället, eller annorlunda uttryckt, balansen mellan värdet av 

den vänstra delen och högra delen av figur 1 ovan. Den vänstra 

kolumnen är det inkomstflöde vi fångar i inkomststatistiken, den 
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högra delen är det bakomliggande värde som bara indirekt finns 

med i form av kapitalinkomster av olika slag. 

Bilden nedan illustrerar utvecklingen sedan 197014. Den visar 

relationen mellan det årliga flödet av inkomster, mätt antingen 

som nationalinkomsten eller som summan av hushållens dis-

ponibla inkomster, och värdet på privata sektorns tillgångar och 

skulder. 

Nettoförmögenheten (tillgångar minus skulder) har ökat från att 

motsvara cirka tre års disponibla inkomster till omkring nio. Det 

innebär att hushållen i genomsnitt har blivit betydligt rikare i 

termer av tillgångar jämfört med sina löpande inkomster.

Våra totala skulder har förvisso också ökat, men värdeöknin-

garna på tillgångssidan har varit så mycket större att det med 

råge väger upp skuldökningarna. Dessa aggregerade siffror 

omfattar en rad olika tillgångsslag – exempelvis bostäder, aktier, 

14	 Baserad på nationalförmögenhetsdata sammanställd i Waldenström (2020).

fonder och företagsägande – som var och en har sina egna fördel-

ningsmönster. Det finns fortfarande många öppna frågor om 

hur dessa tillgångar faktiskt är fördelade mellan olika grupper. 

Samtidigt pekar den övergripande utvecklingen på att dessa 

tillgångar, och därmed tillgångsrelaterade inkomster, spelar en 

allt större roll. Det beror bland annat på den långvariga prisupp

gången på bostäder och finansiella tillgångar, som gjort att till-

gångsvärdena vuxit betydligt snabbare än lönerna. I takt med att 

värdet på finansiella och reala tillgångar ökat har de tillgångs

relaterade inkomsterna fått större betydelse för hur ekonomiska 

resurser fördelas mellan hushåll. Det handlar inte om att tillgån-

gar ersätter löpande arbets– och kapitalinkomster som grund för 

hushållens ekonomi, utan om att värdeökningar och avkastning 

kan förstärka skillnader mellan dem som äger mycket och dem 

som äger lite eller inget alls. När tillgångsvärden stiger skapas 

därför större relativa skillnader i ekonomiskt handlingsutrymme 

mellan olika grupper.

FIGUR 5.  
NETTOFÖRMÖGENHET RESPEKTIVE SKULDER I RELATION TILL INKOMSTER, 1970–2020. 
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Den övergripande utvecklingen är också i linje med det vi ser 

i inkomststatistiken, nämligen att direktavkastningen på till-

gångar fått en större roll för totalen. I den mån den statistiken 

kan läsas som indikativ för ägandet i underliggande tillgångar 

är slutsatsen att ägandet av reala tillgångar (till stor del egna 

hem) är ganska jämnt fördelad mellan kvinnor och män, medan 

de finansiella tillgångarna i betydligt högre utsträckning ägs 

av män. Vad gäller tolkningen av den mest ojämnt fördelade 

kapitalinkomstkomponenten, utdelning i fåmansbolag, gäller 

förstås ovanstående reservation om att delar av dessa inkomster 

sannolikt kan hänföras till vad som under ett annat skattesystem 

skulle rapporterats som arbetsinkomster. Inte desto mindre är de 

väldigt ojämnt fördelade mellan kvinnor och män. 

Den långsiktiga utvecklingen av kapitalinkomster mellan kvin-

nor och män är komplex. Kapitalinkomster har alltid varit mer 

koncentrerade än andra inkomstslag. Historiskt har kvinnor i 

de högsta inkomstskikten utgjort en liten andel – på 1970–talet 

var exempelvis endast omkring 5 procent av topp–1–gruppen 

kvinnor – men de kvinnor som faktiskt fanns där hade i större 

utsträckning kapitalinkomster och också i genomsnitt större till-

gångar än män i samma grupp. Över tid har andelen kvinnor i de 

högsta inkomstskikten ökat, men denna förändring drivs framför 

allt av att fler kvinnor har höga arbetsinkomster, snarare än av 

att kapitalinkomster blivit viktigare för kvinnors inkomster15. 

För framtida policydiskussioner är en fördjupad förståelse 

av samspelet mellan inkomster och tillgångar en central 

förutsättning. Idag saknas ofta både kunskap och grundläggande 

fakta, inte minst eftersom tillgänglig data är otillräcklig. När 

sådan data tas fram är det avgörande att utgå från individuella 

uppgifter. I många analyser är det rimligt att betrakta hushållet 

som den relevanta enheten – för både inkomster och tillgån-

gar – men dessa analyser bör ändå baseras på individdata. Alla 

hushållsbaserade analyser kan genomföras utifrån individuella 

inkomster och tillgångar. Om uppgifter däremot endast samlas 

in på hushållsnivå blir det omöjligt att avgöra vem i hushållet 

som faktiskt äger tillgångarna. Då går centrala fördelnings

aspekter förlorade. Det innebär i sin tur att vi får betydligt 

svårare att förstå hur kapitalinkomster bidrar till inkomstgapet 

– och att utforma träffsäkra åtgärder för att minska den ekono-

miska ojämställdheten. 

15	 Dessa uppgifter är från Boschini, Gunnarsson och Roine (2020) som också innehåller många andra detaljer kring toppinkomstkvinnor och deras inkomstkomposition.

När det gäller skattefrågor är det viktigt att både ha ett helhets

perspektiv och att värna om så kallade neutralitetsprinciper i 

beskattningen. Kapitalinkomster beskattas generellt lägre än 

arbetsinkomster, samtidigt som kapitalinkomstgapet mellan 

kvinnor och män är större än gapet i arbetsinkomster. Det inne-

bär i genomsnitt en ojämställdhet även i den faktiska skatte

bördan.

Detta är dock inte i sig ett tillräckligt skäl för att vare sig höja eller 

sänka endera skatt. Målet bör vara att sträva efter skattemässig 

neutralitet. Däremot kan man konstatera att en sådan prin-

cipiellt önskvärd förändring idagsläget också skulle bidra till en 

mer jämställd beskattning mellan kvinnor och män.

Skillnaderna i direktavkastning på aktier och även finansiella 

kapitalvinster indikerar kanske skillnader i sparande och spar-

former. Här behövs dock mer studier av hur dessa ser ut för 

att fundera kring konkreta policyförslag. Slutligen indikerar 

skillnaderna i utdelning i fåmansbolag att det finns betydande 

skillnader i egenföretagande som också kan vara intressanta att 

analysera vidare.

För framtida policydiskussioner är en fördjupad 

förståelse av samspelet mellan inkomster och 

tillgångar en central förutsättning.
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Åtgärdsförslag 
FÖR ATT MINSKA KAPITALINKOMSTGAPET

1.	  Förbättrad statistik om tillgångar och kapitalinkomster 

Initiera en översyn av hur statistik och grundläggande fakta om hushållens 

och privatpersoners tillgångar och skulder (förmögenhet) kan samlas in i 

Sverige. Säkerställ också att nya datainsamlingar om tillgångar sker på indi-

vidnivå, inte hushållsnivå, för att möjliggöra könsuppdelad analys av ägande.

2.	Kartlägg fördelning och sparbeteenden 

Genomför studier av hur olika tillgångar (bostäder, aktier, fonder, onoterade 

innehav, pensionssparande) faktiskt är fördelade mellan kvinnor och män. 

Syftet är att synliggöra skillnader i ägande, risknivåer och sparmönster och 

skapa underlag för åtgärder som stärker kvinnors kapitaluppbyggnad och 

ekonomiska trygghet.

3.	Riktade insatser för kvinnors företagande 

Skillnaderna i utdelningar från fåmansbolag är den enskilt största orsaken till 

kapitalinkomstgapet – män driver oftare större bolag och tar ut minst dub-

belt så mycket utdelning. För att minska detta gap behövs riktade insatser 

som stärker kvinnors tillgång till kapital, rådgivning och finansiering och för-

bättrar möjligheterna att starta, driva och växa företag på likvärdiga villkor.

4.	Översyn av skatteprinciper ur ett jämställdhetsperspektiv 

Dagens skattesystem beskattar kapital lägre än arbete, samtidigt som kapi-

talinkomstgapet är betydligt större än gapet i arbetsinkomster, vilket skapar 

en ojämnt fördelad skattebörda. För att bättre stödja mer jämställda villkor 

behöver den skattemässiga neutraliteten utvärderas och vägleda nödvän-

diga justeringar.
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1.	 INLEDNING

Hur våra skatter påverkar jämställdheten är en fråga som sällan 

uppmärksammats i svensk politik, forskning eller samhälls

debatt. Det gör oss på inget sätt unika. Intresset för att se 

kopplingen mellan kvinnors ekonomiska egenmakt och skatte

systemets utformning har varit ytterst marginell i nationella 

skattereformer runt om i världen. Den svenska skattereformen 

från 1971, genom vilken individuell beskattning av makars 

arbetsinkomster infördes, utgör emellertid ett undantag från 

denna könsblindhet. Hur den kom till och vilka effekter den fick 

ska behandlas i kapitlet.

Även om det inte längre förekommer direkt könsdiskriminerande 

särregleringar i svensk skattelagstiftning, så bidrar skatte

systemet till olika grader av strukturell, indirekt diskriminering 

som befäster och fördjupar ekonomisk ojämställdhet. I grunden 

handlar det om att den formellt sett könsneutrala skattepoli-

tiken inte tar hänsyn till att det finns sociopolitiska könsskill-

nader som påverkar de ekonomiska villkoren mellan kvinnor och 

män livet ut. Det saknas också en medvetenhet om att skatte

lagstiftningen ibland kan skapa könsstereotyper som är negativa 

för jämställdheten. Dessa stereotyper är dessutom svåra att 

1	  https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2024/digest/ (hämtad 2025-10-13); Gender Inequality Index Human Development Indices: A statistical update 2025, United Nations 

Development Programme (hämtad 2025-10-13).

identifiera i den både omfattande och väldigt tekniska skatte

juridiken, men några av dessa ska ändå lyftas fram i texten.

Några grundläggande problem som ska belysas är de negativa 

effekter som skatteteorin om optimal beskattning för ekonomisk 

tillväxt har haft på jämställdheten, samt att skattesystemet åter-

igen kommit att bli ett lapptäcke genom en lång rad av undantag 

från grundläggande skatteprinciper. Mot denna bakgrund ställs 

frågan om det finns utrymme för visionära principdiskussioner 

om framtidens skattesystem som kan gynna kvinnors ekono-

miska egenmakt. Med inspiration från internationella diskus-

sioner om nödvändigheten av nytänkande kring principer om 

rättvisa, hållbara och jämställda skatter så avslutas kapitlet med 

en del förslag om radikala skattereformer.

2.	 SOCIOEKONOMISKA KÖNSSKILLNADER SOM ÄR 

RELEVANTA FÖR SKATTEPOLITIKEN

Sverige har länge rankats högt i globala jämställhetsindex såsom 

Global Gender Gap Index, vilken årligen publiceras av Världs

ekonomiskt forum i Davos och Gender Inequality Index (GII), 

som är en del av FN:s utvecklingsprogram.1 Men trots att Sverige 

Kapitel 4
Skatter och kvinnors 
ekonomiska egenmakt

Skattesystemet framstår som könsneutralt, men många regler och undantag förstärker i praktiken de ekono

miska skillnaderna mellan kvinnor och män. I kapitlet visar Åsa Gunnarsson, professor i skatterätt vid Umeå 
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genomgripande reformer – som att återinföra global inkomstskatt – för att bättre stödja ekonomisk jämställdhet.
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framgångsrikt har fört en offensiv jämställdhetspolitik, så är det 

uppenbart att kön fortfarande påverkar de ekonomiska villkoren 

livet ut. Män har generellt sett högre inkomst av anställning än 

kvinnor, vilket i huvudsak har förklarats med strukturella skill-

nader i arbetsmönster samt en lönediskriminerande praktik. Det 

är inte så att kvinnor arbetar mindre än män, men de ägnar mer 

tid till obetalt hemarbete.2 En pilotrapport som nyligen publi-

cerades av Nordiska ministerrådet inom ramen för ett projekt om 

lika lön för likvärdigt arbete i Norden, visade också att trots lagar 

och föreskrifter består lönegapet mellan kvinnor och män även 

i andra nordiska länder.3 Det här betyder också att livsinkom-

sterna blir lägre för kvinnor och i Sverige har denna skillnad 

beräknats till miljonbelopp.4 

När det gäller inkomster från kapital- och förmögenhetstill-

gångar är skillnaderna mellan kvinnor och män ännu större. 

Långtidsutredningen, som presenterades i slutet av 2019, visar 

på att kvinnors kapitalinkomster sedan mitten av 1990-talet 

tämligen konstant utgjort i genomsnitt 50 procent av männens 

kapitalinkomster.5 Tankesmedjan Ownershift har utvecklat 

något som de kallar en "ägarinnetabell". Den ger en provocer-

ande bild av det ojämställda ägandet. Från den lilla hushålls

ekonomins sparande till den stora ekonomin av aktieägande i 

börsnoterade företag, huvudmannaskap i bolag, ägande av mark, 

fastigheter, skog och upphovsrätter, är andelen kvinnligt ägande 

lägre än männens.6

Jämställdhetsproblematiken inom ramen för näringsverksamhet 

är komplex och förklaras ofta mot bakgrunden av att det före-

ligger naturliga skillnader mellan manligt respektive kvinnligt 

företagande. Män bedriver näringsverksamhet i större utsträck

ning än kvinnor. Ungefär en dryg fjärdedel av svenskt företa-

gande i olika former drivs av kvinnor, vilket är en relativt låg 

andel i en internationell kontext.7 Forskning visar också på att 

kvinnliga företagare i de nordiska länderna, sin höga jämställd-

2	  SOU 2015:50 Hela lönen, hela tiden. Utmaningar för ett jämställt arbetsliv. Forskningsrapport från Delegationen för jämställdhet i arbetslivet.

3	  Vägar till lika lön för likvärdigt arbete. En explorativ studie av nationell lönestatistik i Norden. 2025. Nordiska ministerrådet www.norden.org/sv/publikationer I pub@norden.org.

4	  SOU 2022:4 Minska gapet. Åtgärder för jämställda livsinkomster. Betänkande av kommissionen för jämställda livsinkomster, s. 66–73.

5	  SOU 2019:65 Långtidsutredningen 2019. Huvudbetänkande av Långtidsutredningen 2019.

6	  Den publicerades först i rapporten Vem äger Sverige? 2019-En nollmätning av ägandet i Sverige och har årligen uppdaterats i andra rapporter från Ownershift.

7	  Nordling, Beatrice. 2022. Jämställda skatter. Så påverkar skatter kvinnors liv. Sveriges Kvinnoorganisationer, s. 33.

8	  Alsos, Gry A. och Ljunggren, Elisabet. 2016. The role of gender in entrepreneur–investor relationships: a signaling theory approach. Entrepreneurship, Theory & Practice, 41(4), 567–590; Ljunggren, 

Elisabet. 2020. Venture Funding: Analysing Gender. I Gendered Innovations 2: How inclusive analysis contributes to research and innovation. European Commission, Directorate-General for Research and 

Innovation, 1, s. 64-169.

9	  Vada, Ragnhild Vada. 2007. Satsning på kvinner som naeringsutövere. Bergen, s. 49–59; Skatteverket. 2007. Enklare skatter för ökad jämställdhet? Rapport 2007:2; Alsos, Gry, Hytti, Ulla och Ljunggren, 

Elisabet. 2016. Gender and Innovation – an introduction. Research Handbook on Gender and Innovation, s. 3-16; Nordling 2022.

10	  Kornhauser, Marjorie. 2011. Gender and Capital Gains Taxation. I Brooks, Kim, Gunnarsson, Åsa, Philips, Lisa och Wersig, Maria (red.), Challenging Gender Inequality in Tax Policy Making: Comparative 

Perspectives. Oxford: Hart Publishing, s. 278–280.; Alsos, Hytti och Ljunggren 2016.

hetsranking till trots, har samma problem som kvinnliga företa-

gare runt om i världen. Ungefär 70% av nya företag i Norden 

startas av män. Branscherna är väldigt könssegregerade. Män-

nen dominerar inom innovationsdrivna områden som natur-

vetenskap och teknologi. Riskkapitalbranschen som är viktig för 

tillväxtföretag av olika slag, och helt avgörande för att finansiera 

företagare som satsar på nya, innovativa idéer är också en väl-

digt könsskev sektor.8 De flesta kvinnliga företagare befinner sig 

långt ifrån riskkapitalismens arenor. Kvinnor driver till största 

del vad som brukar kallas levebrödsföretag inom tjänstesektorn 

och saknar ofta eget eller lånat kapital, vilket begränsar alla 

möjligheter till expansion. De utnyttjar dessutom skatterätts-

liga reserveringsmöjligheter i betydligt lägre grad än manliga 

företagsidkare.9 Det finns också ett narrativ som problematiserar 

kvinnor som företagare, kapitalägare och investerare som ovil-

liga att ta ekonomiska och juridiska risker. Genusforskning kring 

kvinnors ekonomiska risktagande i näringslivet ifrågasätter 

denna bild och hävdar att den snarare är en bortförklaring som 

döljer att det egentligen handlar om att kvinnors risktagande och 

svaga position inom näringslivet är en skapad situation. Ytterst 

är det en fråga om hur makt och inflytande präglas av djupt 

genuskodade, kulturella, ekonomiska och sociala mönster.10 

Sammantaget leder det här till en uppfattning om att kvinnor 

intar en osjälvständig ställning i familjeföretag och därför inte 

kan betraktas som jämlika delägare, vilket kommer till konkreta 

uttryck både i juridik och ekonomi. I den formellt sett köns-

neutrala skatterätten, finns en reglering i Inkomstskattelagen 

(IL) vilken skapat en könsstereotyp bild av makar som tillsam-

mans bedriver näringsverksamhet i form av enskild närings-

verksamhet eller fåmansföretag. I 60 kap. 4–5§§ IL regleras hur 

företagsledande och medhjälpande make ska definieras i de 

fall makarna inte driver näringsverksamheten gemensamt. En 

make räknas som medhjälpande make om personen inte har en 

ledande ställning, vilket bedöms på basen av utbildning, arbets
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uppgifter och övriga omständigheter. Bakgrunden till regler-

ingen är att motverka skatteplanering som kan uppkomma om 

makar fritt kan dela upp inkomsten från familjeföretaget mellan 

varandra eftersom en lägre skatt kan uppnås om inkomstskat-

ten är progressiv. Genom den rättsliga konstruktionen av med

hjälpande make så skapas en bild av en huvudförsörjande make 

med kompetens och en medhjälpande make som har en assister-

ande funktion i företaget. Enligt 60 kap. 13§ IL kan den medhjäl-

pande maken högst tillgodoräknas marknadsmässig ersättning 

för utfört arbete. Om ersättningen överstiger vad som anses 

marknadsmässigt så beskattas den företagsledande maken för 

denna del.11 Begreppet i lagstiftningen är make, vilket framstår 

som könsneutralt, men i praktiken är det förstås makan som i 

de flesta fall är medhjälpande. Om hon inte har någon annan 

inkomst än den från familjeföretaget/fåmansföretaget försätts 

hon i en väldigt underordnad ekonomisk position. 

3.	 KVINNOFÄLLAN I SKATTERÄTTENS 

DJUPSTRUKTUR

Som framgår av beskrivningen av könsbundna socio-ekono-

miska skillnader så är det uppenbart att det finns djupa struk-

turer av ekonomisk ojämställdhet. Dessa strukturer återspeglar 

ett grundläggande politiskt och vetenskapligt synsätt på 

produktionen och distributionen av välfärd i det ekonomiska 

kretsloppet mellan samhälle, marknad och hushåll. Uppfatt-

ningen är att hushållens välfärd enbart byggs upp av inkomster 

från den offentliga delen av ekonomin. Med offentlig avses här 

marknadens produktion och handel med varor och tjänster, samt 

den offentliga budgetens transfereringar till hushållen. Hus

hållens egen produktion av välfärd som uppkommer genom att 

det i hushållen sker ett utbyte av tid, pengar och omsorg betrak-

tas som den privata ekonomin. Härmed har en dikotomi mellan 

en offentlig och en privat del av samhällsekonomin byggts upp 

som konstituerat den patriarkala familjeförsörjarmodellen, 

inom vilken hustrun förväntas ta ansvar för större delen av hus

hållsarbetet i utbyte mot försörjning av sin make. Den har grund-

lagt synen på familjen/hushållet som en grundenhet för rättslig, 

kulturell och ekonomisk gemenskap, där levnadsstandarden 

bygger på en genuskodad omsorgs- och försörjningsrelation. När 

Västeuropa under 1900-talet genomförde de moderna inkomst-

11	  SKV:s allmänna råd (SKV A 2015:9).

12	  Grbich, Judith, E. 1990–91. The Tax Unit Debate Revisited: Notes on the Critical Resources of a Feminist Revenue Law Scholarship. Canadian Journal of Women and the Law, Nr 15; Gunnarsson, Åsa. 2011. 

Genus- och kvinnoperspektiv på skatterätten. I en internationell och tvärvetenskaplig belysning. I Svensson, Eva-Maria, Andersson, Ulrika, Braekus, Hege, Burman, Monica, Hellum, Anne och Jørgensen, 

Stine (red.), På Vei. Kjönn og Rett i Norden. Göteborg, Stockholm: Makadam Förlag.

13	  McCaffrey, Edward. 1997. Taxing Women. Chicago: University Press; Apps, Patricia och Rees, Ray. 2009. Public Economics and the Household. Cambridge: Cambridge University Press.

skattesystemen för att bygga välfärdsstater, var den domin-

erande normen att familjen/ äkta makar utgjorde det naturliga 

skattehushållet och därmed sambeskattades.12 

Att betrakta makar, eller t o m hela hushållet, som ett skatte

subjekt undergräver skatterättens könsneutralitet eftersom det 

påverkar kvinnors arbetskraftsutbud. I den standardmodell som 

dominerar synen på hushållens betydelse för produktivitet och 

förmögenhetstillväxt, bedöms individens egennytta vara en 

styrande faktor för vad som utgör ett rationellt val mellan arbete 

och fritid i hushållen. Valet framstår som fritt och socialt isolerat 

från andra individers intressen och behov. Teorier om optimal 

beskattning bygger på att det ekonomiska beteendet hos en skat-

tebetalare drivs av en substitutionseffekt som består av att höga 

skatter på arbete leder till att det blir billigare att byta ut arbets-

tid mot annan tid. Att använda tiden till annat än arbete brukar 

beskrivas som fritid.13 

3.1	 Sam-och familjebeskattning

Substitutionseffekten för en kärnfamilj, bestående av olikkönade 

föräldrar som båda förvärvsarbetar och har minderåriga barn, 

har internationellt givits benämningen "the secondary earner 

trap", vilket är ett begrepp som träffande beskriver ett grund-

problem i hur skatter påverkar ekonomisk jämställdhet. När 

antagandet om det rationella valet utifrån individuell egennytta 

konfronteras med verkligheten visar studier att kvinnan i ett 

traditionellt familjeförhållande anpassar sig till mannens val. 

Renodlat visar analyserna att den med högst inkomst i en familj 

styr valet mellan arbete och fritid för den som har lägst inkomst. 

Om kostnaderna i form av skatter på arbetsinkomster blir för 

höga, så väljer individen med högsta förvärvsinkomsten i en 

tvåförsörjarfamilj att öka mängden fritid samtidigt som det blir 

billigare för hushållet om den som tjänar mindre arbetar mer på 

marknaden. Antagandet om den individuella egennyttan påver-

kas således av ett relationellt ekonomiskt beroendeförhållande 

inom familjen. En annan observation är att kvinnors substitut 

för arbete inte är fritid, i meningen ledighet, utan består till 

största del av obetalt hemarbete. Villkoren för det interna utbytet 

i hushållet av inkomster mot tid för omsorg och hushållsproduk-

tion, bestäms följaktligen av den nettoinkomst som kvinnan kan 
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erbjudas på marknaden. Eftersom kvinnors inkomster av olika 

orsaker är generellt sett lägre än männens, innebär det att alla 

skatteåtgärder som förstärker denna skillnad också indirekt sät-

ter en lön på kvinnors arbete i hemmet.14 

3.2	 Individuell beskattning ger kvinnor ekonomisk 

egenmakt

I Sverige skedde det första steget mot en individuell beskattning 

av makar i samband med den stora socialpolitiskt inriktade skat-

tereformen från 1971. Den hade två huvudsyften. Det ena var att 

sänka skatten för låginkomsttagare. Det andra huvudsyftet var att 

genomföra en individuell beskattning av makars arbetsinkom-

ster.15 Utifrån principen om skatteförmåga definierades individen 

som skattesubjekt för den personliga inkomstbeskattningen. 

Ett dominerande argument var att en konsekvent tolkning av 

skatteförmågeprincipen ansågs vara att förmåga ska beräknas 

på den individuella inkomsten.16 Sambeskattningen i Sverige 

var utformad så att makarnas inkomster lades ihop för att sedan 

klyvas i två lika stora delar som beskattades av vardera maken. 

Eftersom inkomstskatten då var kraftigt progressiv, innebar 

inkomstklyvningen att den som hade högst inkomst minskade 

sin marginalskatt mest. Det traditionella mönstret i 1970-talets 

Sverige med mannen som familjeförsörjare betydde att många 

gifta kvinnor var hemmafruar eller hade mycket små inkomster. 

Sambeskattningen gav gifta män en lägre inkomstskatt än de 

skulle ha haft med en individuell beskattning. Skattereformen 

1971 innebar att männen fick en betydande inkomstskattehöjn-

ing. Följaktligen blev det billigare för familjeekonomin att fruarna 

började förvärvsarbeta i högre grad. Reformen om den individu-

ella beskattningen banade väg för satsningen på en utvecklad 

offentlig barnsomsorg och en generös föräldraförsäkring som 

stärkte tvåförsörjarfamiljens ställning.17 

14	  McCaffrey1997, s. 180–181; Nyberg, Anita. 2005. Har den ekonomiska jämställdheten ökat sedan början av 1990-talet? I: Forskarrapporter till Jämställdhetspolitiska utredningen. SOU 2005:65; Rastrigina, 

Olga and Alina Verashchagina. 2015. Secondary earners and fiscal policies in Europe [Online]. Brussels, European Commission; Apps och Rees 2009; 2018. Optimal family taxation and income inequality. 

International Tax and Public Finance. 25 (5), 1093–1128. 

15	  Fi 1969:4 Fi 1969:25 Individuell beskattning. Del 1 och 2; Prop. 1970 Nr 70 med förslag om lag till ändring i kommunalskattelagen.

16	  Lindencrona, Gustaf. 1989. Från sam- till särbeskattning. En studie i skatterätt och jämställdhet. Skattenytt 39 (5), s. 193–209. 

17	  Gunnarsson, Åsa och Eriksson, Martin. 2017. Eliminating the Secondary Earner Bias. Policy Lessons from the Introduction of Partial Individual Taxation in Sweden in 1971. Nordic Tax Journal 1 (1): s. 89–99.

18	 SOU 1977:91, 129

19	  Selin, Håkan. 2009. The Rise in Female Employment and the Role of Tax Incentives. An Empirical Analysis of the Swedish Individual Tax Reform of 1971. Uppsala: Uppsala Center for Fiscal Studies. 

20	  Med individuell disponibel inkomst menas vad som återstår att disponera när man räknat ihop en persons alla inkomster, dragit av skatten och lagt till hushållsrelaterade transfereringar. 

21 	  Nyberg, Anita. 1997. Women, Men and Incomes. Gender Inequality and Economic Independence. SOU 1997:87, s. 40–41.

22	  Prop. 1970 Nr 71 med förslag till förordning om ändring i förordningen om statlig förmögenhetsskatt.

23	  Korpi, Walter och Palme, Joakim. 1993. Socialpolitik, kris och reformer: Sverige i internationell belysning. Särtryck nr 389. Institutionen för social forskning, Stockholm; Steinmo, Sven. 2003. The Evolution 

of Policy Ideas: Tax Policy in the 20th Century. British Journal of Politics and International Relations, Vol. 5(2), s. 206-236; Gunnarsson, Åsa. 1995. Skatterättvisa. Iustus Förlag Uppsala, s. 137–140.

Avskaffandet av sambeskattningen bidrog starkt till att förbättra 

den ekonomiska jämställdheten när den så tydligt höjde värdet av 

kvinnors förvärvsarbete. Reformen hade ett kraftigt inflytande på 

kvinnors ökade förvärvsarbete. Mellan 1970–1975 ökade antalet 

kvinnor på arbetsmarknaden med ca. 200 000 kvinnor, av vilka 

ca. 50 000 hade barn under sju års ålder.18 Senare simuleringar 

indikerar att reformen kan ha bidragit med så mycket som en 

tioprocentig ökning av gifta kvinnors förvärvsarbete.19

Ett annat sätt att beskriva hur reformen ökade kvinnors ekono-

miska egenmakt är att många kvinnor lämnade fattigdomsfällan 

som bestod i att tillhöra den allra lägsta inkomstdecilen för 

disponibel20 inkomst. År 1975 hade en fjärdedel av kvinnorna i 

åldersgruppen mellan 18–64 år, en disponibel inkomst i den allra 

lägsta inkomstdecilen (40 000 kr), men endast fyra procent av 

männen. Tjugo år senare, dvs. 1994, var andelen kvinnor i den läg-

sta inkomstgruppen på samma nivå som männens, dvs. fyra pro-

cent. Andelen män under fattigdomsstrecket var oförändrat, men 

kvinnorna hade förbättrat sin ekonomiska situation avsevärt.21 

4.	 FRÅN OMFÖRDELANDE SKATTER TILL SKATTER 

FÖR EKONOMISK TILLVÄXT

Skattereformen från 1971 representerade en omfördelande 

välfärdspolitik byggd på social rättvisa, jämlikhet och jämställd

het. I sammanhanget ska också påminnas om att det förutom en 

förstärkning av inkomstskattens utjämnande funktion så inne-

bar reformen en minskad förmögenhets- och arvsskatt för min-

dre och medelstora förmögenheter och arv, men en skärpning 

av skatten på större förmögenheter.22 Under en tjugoårsperiod 

skedde emellertid en omsvängning av skattepolitiken, vilket 

ledde till ett systemskifte präglat av en nationalekonomisk till-

växtmodell som har både nyliberala och nyklassiska rötter.23 
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4.1	 Marginalskattedebatten

Den progressiva profil som genomfördes i 1971 års skattereform 

bidrog så småningom till en omfattande debatt om marginal

skatter. Den handlade framförallt om hur inkomstskattens 

progressivitet bidrog till en hög skatt på den sist intjänade 

inkomsten. Men det fanns också andra ingredienser i debatten. 

Den inkomstbeskattning som infördes med 1928 års kommunal

skattelag bygger på skatteförmågeprincipen, under vilken 

skattesubjektets samlade nettoinkomster från olika förvärvs-

källor beskattades under en gemensam inkomstskatt. Denna 

beskattningsmodell brukar benämnas som en global inkomst-

skatt. Problemet var att den globala inkomstskatten möjlig-

gjorde att underskott under vissa förutsättningar kunde kvittas 

mot överskott i andra förvärvskällor. Inom förvärvskällan annan 

fastighet, inom vilken privatbostäder schablonbeskattades, 

innebar kvittningsmöjligheten att de stora underskott som upp-

kom på grund av höga räntekostnader kunde kvittas mot högt 

beskattade inkomster i förvärvskällan tjänst.24

Marginalskattedebatten skapade stort politiskt tumult och 

utgjorde en starkt bidragande orsak till att Socialdemokraterna 

förlorade regeringsmakten efter över 40 år av regerande. 

Den hade dessutom en direkt betydelse för att den borgerliga 

regeringskoalitionen under ledning av statsminister Fälldin 

sprack. Centerpartiet, Folkpartiet och Socialdemokraterna 

slöt 1981 en uppgörelse som de gav namnet "den underbara 

natten". Den innebar en sänkning av den statliga inkomstskatten 

med upp till 20% för vissa inkomstgrupper samt en halvering 

av det skattemässiga värdet på ränteavdragen för villaägare. 

Moderaterna som ville se ännu större förändringar av 

marginalskatten lämnade regeringen.25 

Mot bland annat denna bakgrund utvecklades under 1980-talet 

en idé om den duala inkomstskattemodellen. Idén växte fram 

inom ramen för det nordiska skattevetenskapliga samarbetet 

som samordnas av Nordiska ministerrådet. Konceptet spred 

sig och fick stort stöd bland experter, politiker och akademiker 

i de nordiska länderna. Avsikten var att stoppa eroderingen av 

skattebasen för kapitalinkomstbeskattningen och minska de 

24	  Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Simon-Almendal, Teresa och Persson Österman, Roger. 2023. Inkomstskatt. En lärobok i skatterätt, s. 40. Lund: Studentlitteratur; Sørensen, Birch, Peter. 2010. Swedish 

Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges. Report to the Expert Group on Public Economics 2010:4. Stockholm: Fritzes, s. 63-67.

25	  Ds B 1981:16 Reformerad inkomstbeskattning, s. 5–10; Lodin, Sven-Olof. 2011. The Making of Tax Law., s. 50-55. Uppsala: Iustus Förlag; Gunnarsson och Eriksson 2017.

26	  Sørensen, Birch, Peter. 1994. From the global income tax to the dual income tax: Recent tax reforms in the Nordic countries. International Tax and Public Finance, Vol.1, s. 57-79; Bröms, Jan, Matsson, Nils, 

Lindencrona, Gustaf och Ståhl, Ingemar. 1986. Enhetlig inkomstskatt. SACO/SR.

27	  Schmelzer, Mattias. 2016. The Hegemony of Growth. The OECD and the Making of the OECD Growth Paradigm. Cambridge: Cambridge University Press; Apps och Rees 2018.

28	  Skr. 2021/22:98

snedvridande marginalskatteeffekterna som uppstod med en 

global inkomstskatt.26 

4.2	 Systemskiftet 1991

I samband med 1991 års stora skattereform förändrades det sven-

ska inkomstskattesystemet, och delvis också mervärdesskatte

systemet, i grunden. Reformens skatteideologiska inramning 

följde en trend inom OECD-sfären, uppbackad av de stora 

inflytelserika internationella organisationerna för ekonomisk 

utveckling och samarbete, som förespråkade skattereformer 

med det överordnande syftet att öka ekonomisk tillväxt. Bud-

skapet var att den nationella konkurrenskraften stärks genom 

att skattesystemen uppmuntrar till investeringar, ekonomiskt 

risktagande, entreprenörskap och ökat arbetskraftsdeltagande. 

Bakom denna trend har det rått en teoretisk föreställning om att 

optimal beskattning för ekonomisk tillväxt kräver effektiva skat-

ter vars enda syfte är fiskalt, dvs. endast inriktade på att samla 

pengar för den offentliga budgetens inkomstsida. En stor del av 

den ekonomiska teorin om optimal beskattning handlar om hur 

skatter påverkar hushållens arbetskraftsutbud. Grundantagan-

det är att det råder en allmän jämvikt i en marknadsekonomi 

som bygger på utbud och efterfrågan av varor och tjänster. 

Marknaden utgör på så sätt en neutral bas för en effektiv resur-

sallokering i relation till människors och företags val mellan 

utbud och efterfrågan. När skatter påförs rubbas jämvikten eft-

ersom det påverkar priserna i utbudsekonomin. Den finansiella 

belastningen förändrar helt enkelt människors rangordning av 

olika ekonomiska handlingsvägar. Utgångspunkten i resone-

manget är att alla strävar efter att komma i besittning av ett så 

stort belopp av privata medel för egen disposition som möjligt. 

Det rationella valet utifrån egennyttan är att efterfrågan minskar 

när skatterna höjer konsumentpriserna.27 Fiskala skatter strävar 

således efter att uppnå samhällsekonomisk effektivitet så att 

realinkomsten och sysselsättningen ökar, samt att dödviktsför-

luster, med vilket menas snedvridning av resursallokeringen, 

minskar.28

De nationella skattereformer som strävat efter att implementera 

den skattepolitik som förordar neutrala, fiskala och tillväxt
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orienterade skatter kännetecknas av flera eller samtliga av 

följande skattepolitiska åtgärder:

•	 breddad inkomstskattebas på förvärvsinkomster, men sänkt 

progressiv eller platt skatteskala,

•	 införandet av lägre skatt kapitalinkomster än på arbets

inkomster,

•	 radikalt sänkt skatt på kapital- och bolagsinkomster, 

•	 skatteväxling från inkomstskatter till konsumtionsskatter, 

•	 introduktion av olika former av arbetsfrämjande skatte

krediter, samt

•	 avskaffade eller reducerade förmögenhetsskatter.29 

 

Sverige har i princip implementerat alla dessa delar i skattesys-

temet och reformerna har vilat på likformighetsprincipen och 

neutralitetsprincipen. Den förstnämnda är en allmän rättvise

29	  Gunnarsson, Åsa. 2020. Taxing for Social Justice and for Growth. I De Cogan, Dominic och Harris, Peter (red.), Tax Justice and Tax Law. Understanding Unfairness in Tax Systems. Oxford: Hart Publishing.

30	 https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/skatt/skattetryck/skattekvot (hämtad 2025-10-20).

princip som uttrycker den grundläggande förutsättningen för 

skatters legitimitet, nämligen att skattesubjekt med samma 

faktiska inkomst ska betala samma skatt. Neutralitetsprincipen 

vilar på ovanstående skatteideologi om fiskala skatter. Skatter 

ska vara neutrala i förhållande till den skattskyldiges val mellan 

olika ekonomiska handlingsalternativ. De första fyra av de ovan 

beskrivna skattepolitiska förändringarna genomfördes i 1991 års 

reform, som under åren följts upp med ytterligare sänkningar 

av kapital- och bolagsskatterna samt slopande av värnskat-

ten. Förmögenhetsskatterna avskaffades under 2000-talet. 

Arbetsfrämjande skattekrediter i form av jobbskatteavdraget 

som är en direkt, individbaserad skattereduktion, samt RUT- och 

ROT-avdragen som har mer indirekta arbetsmarknadspolitiska 

effekter, infördes i flera steg från 2007 och framåt. Denna skatte

politik har till stor del bidragit till att skattetrycket sänktes från 

en nivå på nästan 49,8% 1990 till en nivå på 41,4% 2024.30 

FIGUR 1.  
SKATTEKVOTEN I SVERIGE LÅG RUNT 50 PROCENT AV BNP I BÖRJAN AV 1990-TALET  
OCH HAR SEDAN DESS TRENDMÄSSIGT SJUNKIT TILL DRYGT 41 PROCENT 2024.  

KÄLLA: Ekonomifakta
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Systemskiftet förändrade också den svenska uppfattningen att 

skatter utgör en del av fördelningspolitiken till hushållen. Upp-

fattningen var och är fortfarande att ekonomiskt välfärdsstöd 

enbart bör ske genom transfereringssystemet.31 Huruvida dessa 

reformer verkligen överensstämmer med principerna om likfor-

mighet och neutralitet återkommer jag till.

4.3	 Den duala inkomstskatten

En utbudsekonomisk lösning på hur välfärdstillväxt och 

skatter ska kunna kombineras är en kraftig generell sänkning 

av skattebördan och då särskilt inkomstskattebördan. Utifrån 

detta perspektiv anses inkomstskatten i sig motverka arbets

kraftsutbud, sparande och investeringar. Inom modern 

utbudsekonomi ifrågasätts skatteförmågeteorins rättfärdigande 

av det progressiva inkomstskattesystemet. Kritiken riktas både 

mot den nominella progressiviteten och marginalskattenivåerna. 

En bärande tanke är att inkomstskatten har en extremt hög 

negativ substitutionseffekt, vilket leder till en optimistisk syn på 

de snabba positiva effekter som en marginalskattesänkning kan 

medföra för samhällsekonomin i stort. Inkomstskattesänkningar 

både av marginalskatten och generellt lägre eller ingen 

progressivitet antas ge kraftigt ökad ekonomisk tillväxt som ger 

dynamiska effekter och som i sin tur ger ökade skatteinkomster, 

ett ökat sparande och en reducering av inflationen. Ett uttryck för 

denna optimistiska syn på inkomst- och marginalskatteskatte

sänkningarnas effekter är den välkända s.k. "Lafferkurvan", 

som anses påvisa att en skattehöjning kan leda till minskade 

skatteintäkter och en skattesänkning till ökade skatteintäkter. 

Allt bygger på antagandet att höga marginalskatteeffekter 

minskar viljan att höja sin inkomst eller att spara. Inkomstskatt 

med låg eller ingen progressivitet leder till det motsatta 

beteendet. Den här argumentationen var av grundläggande 

betydelse för 1991 års skattereform.32

Huvuddragen i reformen var tudelningen av inkomstskatten som 

innebar att kapitalinkomster och arbetsinkomster beskattades 

under separata skatteskalor. Den formella skattesatsen 

på arbetsinkomster hade bara två steg, en proportionell 

kommunalskatt och en statlig inkomstskatt på 20% för de 

högsta inkomstgrupperna. Målsättningen var att endast 15% av 

31	  Gunnarsson 1995, s. 116–124.

32	  Gunnarsson 1995, s. 137–140; Lundgren, Jacob. 2019. Framtidens skatter. En reform för tillväxt och enkelhet. Timbro.

33	  Prop. 1989/90:110 Om reformerad inkomst- och företagsbeskattning, s. 293–300.

34	  Prop. 1989/90:110 Reformerad inkomst- och företagsbeskattning, Del 1, s. 296.

35	  1989/90:110, s. 296–297.

inkomsttagare med arbetsinkomster skulle beskattas med den 

statliga inkomstskatten. Resten av inkomstskatten bestod av den 

proportionella kommunalskatten, som 1991 beräknades ligga på 

ett genomsnitt av 30% i landets kommuner.33

Den duala inkomstskatten innebar en omtolkning av skatte

förmågeprincipen. Från att användas som ett mått på skatte

betalarens totala skatteförmåga, kom den att tolkas som en 

princip för en likformig skattemässig behandling av inkomsters 

skatteförmåga. Skatteförmågeprincipen fick en funktionell 

tillämpning i lagstiftningsprocessen genom att identifiera en 

likformig behandling av löner, löneförmåner, vinstgivande 

hobbyverksamhet och andra prestationsrelaterade ersättningar i 

målsättningen att bredda inkomstskattebasen avseende arbets

inkomster. Likformighet var på samma sätt också en ledande 

princip i utformningen av hur beskattningen av olika typer av 

kapitalinkomster utformades såsom exempelvis reavinster, 

löpande kapitalavkastning, finansiellt sparande och pensions-

sparande.34 Skälen till varför kapital respektive arbetsinkom-

ster inte beskattades på ett likformigt sätt var flera. Ett var att 

värdeökning på kapitalvinster till en viss del uppkommer genom 

inflation. På basen av en beräkning om antagande om inflation 

och realräntenivån sattes skattesatsen för den reala kapital

inkomstbeskattningen till 30 procent. Två andra motiv angavs 

också. Det ena var att den genomsnittliga kommunalskatten låg 

på 30 procent och att bolagsskatten skulle sänkas från 57 procent 

till 30 procent.35 

4.4	 Fördelningsprofilen

En utgångspunkt var att reformen skulle vara neutral på så 

sätt att den inte skulle förändra rådande inkomstförhållanden 

i samhället. Ingen inkomstgrupp skulle vinna eller förlora på 

reformen. Men skattereformen innebar stora skattelättnader för 

de skattebetalare som tillhörde den övre delen av medelinkomst

tagarna samt höginkomsttagarna. Eftersom skattekvoten 

skulle ligga kvar på en hög nivå, så krävdes att skattebortfallet 

kompenserades inom skattesystemet. Basbreddningen av arbet-

sinkomster och kapitalinkomster bidrog med ökade skatteintäk-

ter, men den största delen av bruttokostnaden på 97 miljarder 

finansierades med mervärdesskatten vars skattesats höjdes och 
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skattebas breddades. Således en skatteväxling från inkomstskatt 

till mervärdesskatt.36 Effekten av att skattebortfallet genom 

sänkta skattesatser finansierades med en kraftigt höjd mervärd-

esbeskattning, var inte neutral från ett fördelningspolitiskt 

perspektiv, särskilt för de grupper som inte heller fick del av 

någon inkomstskattesänkning. Som en direkt effekt av reformen 

infördes bl a höjda bostads- och barnbidrag, samt den så kallade 

LO-puckeln. Den var namngiven efter LO:s krav på en rättvisare 

fördelningsprofil i skattereformen, och utformades som ett dif-

ferentierat grundavdrag som trappas upp och sedan ner igen i 

syfte att minska skatten på låga förvärvsinkomster.37

4.5	 Budgetsanering i stället för dynamiska effekter

Expertrapporter som argumenterade för den bärande idén, att 

neutrala och fiskala skatter skulle bidra till ett ökat arbetskrafts

utbud och därmed skapa dynamiska effekter i samhällsekonomin, 

kunde inte bevisas. Reformen implementerades samtidigt som 

en djup ekonomisk kris eskalerade under 1990-talets första 

hälft.38 Den svaga tillväxten stjälpte förhoppningarna om att den 

efterföljande ekonomiska utvecklingen skulle kunna resultera 

i sådana ökade skatteintäkter att de kompenserade för det 

intäktsbortfall som fanns inberäknat i 1991 års skattereform. 

I stället för att tillföra dynamiska ekonomiska effekter, 

ökade underskottet i statens budget. Som en reaktion på det 

problematiska statsfinansiella läget blev första halvan av 1990-

talet en tid av åtstramningspolitik och budgetsaneringar på 

statlig och kommunal nivå. Bland annat infördes en tillfällig 

höjning av statlig inkomstskatt, som benämndes statlig värnskatt 

på fem procent under en femårsperiod för att skydda statens 

budget. Det var meningen att den skulle vara temporär, men 

kom att permanentas på en nivå av fem procent och fungerade 

som ett andra progressivt steg i inkomstskatteskalan på 

förvärvsinkomster.39 Även mervärdesskatten användes som 

regulator. För att stabilisera ekonomin höjdes den tillfälligt 

från 23,46 till 25 procent. Höjningen skulle återställas 1992, 

men i stället sänktes livsmedelsmomsen till 18 procent, medan 

36	  Prop. 1989/90:110, s. 294.

37	  Prop. 1989/90: 110, s. 613–629.

38	  Prop. 1997/98:1, Bilaga 6. 1990–91 års skattereform – en värdering. 

39	  Prop. 1997/98:150.

40	  SOU 2006:90 På väg mot en enhetlig mervärdesskatt. Slutbetänkande av mervärdesskatteutredningen, s. 63–66.

41	  Prop. 2025/26:1.

42	 Ds 1992:23 Fattigdomsfällor. Rapport till Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi (ESO); SOU 2000:3 Välfärd efter vägskäl; SOU 2001:54 Ofärd i välfärden; Gunnarsson, Åsa. 2003. Fördelningen av 

familjens skatter och sociala förmåner. Uppsala: Iustus förlag.

43	  Nordling 2022, s. 9; SCB; Jämställdhetsstatistik, kvartal 3 2025.SCB. Andel personer med låg ekonomisk standard efter hushållstyp och ålder 1991–2020. Nordling, Beatrice och Boschini. 2025. Sveriges 

Kvinnoorganisationer.

skattenivån för resterande varor och tjänster som ingick i 

momsskattebasen permanentades till 25 procent. Sänkningen 

var en fördelningspolitisk åtgärd, vilket också var fallet vid 

nästa sänkning av matmomsen till 12 procent år 1996.40 Att 

använda just matmomsen som fördelningspolitiskt instrument 

återkommer i 2026 års budget för "hårt arbetande människor" 

där en tillfällig sänkning av matmomsen till 6 procent planeras.41

Krisåtgärdspaketet under 1990-talet omfattade också sänk

ningar av bidrag och ersättningsnivåer på områden som föräl-

draförsäkring, barnbidrag, bostadsbidrag och underhållsstöd, 

vilket drabbade barnfamiljerna hårt. De dåligt koordinerade 

effekterna av lägre bidrag och höjd mervärdeskatt bidrog till 

reala sänkningar av disponibel inkomst, vilket ledde till inlås-

ningar i fattigdoms- och arbetslöshetsfällor. Många offentliga 

rapporter har visat på att detta särskilt drabbade ensamstående 

mödrar.42 Mycket tyder också på att ensamstående mammors 

fattigdom har cementerats, genom denna budget- och skat-

tepolitik. År 1991 hade 12,5 procent av gruppen ensamstående 

mammor en låg ekonomisk standard, vilket innebär att de låg 

under 60% av medianinkomsten i Sverige. För år 2020 hade 

denna andel ökat till 37,5% och år 2023 sjönk den till 33,3%.43

5.	 NYTT LAPPTÄCKE AV SKATTEREGLER – ETT 

KALEJDOSKOP AV GENUSKODADE ORÄTTVISOR 

I Sverige har vi en lagstiftning, Budgetlagen (2011:203), som 

föreskriver att regeringen varje år ska lämna en redovisn-

ing av skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §). Med skatte

utgifter menas sådana särregleringar i form av undantag, 

differentieringar och skattereduktioner som syftar till att gynna 

vissa politiska prioriteringar, och som därigenom bryter mot 

den grundläggande skatteideologin om fiskala skatter för till-

växt och utgör ett avsteg från neutralitetsprincipen och likfor-

mighetsprincipen. Syftet är att synliggöra de stöd till företag 

och hushåll på budgetens utgiftssida, som helt eller delvis 

fyller samma funktion som stöd på inkomstsidan. Regeringen 
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är enligt Budgetlagen skyldig att årligen redovisa dessa skatte

utgifter i en särskild skrivelse, men en redovisning sker också i 

budgetpropositionerna. Regeringens senaste redovisning44 av 

skatteutgifter visar på en lång lista på avsteg från en enhetlig 

beskattning baserade på skattepolitiska målsättningar och 

principer. Och det är inga små avsteg. De ger stora inkomstbort-

fall i stadsbudgeten och bidrar till ökad ekonomisk ojämlikhet. 

Sveriges Kvinnoorganisationer har producerat beräkningar och 

grafer som visar på hur dessa skatteutgifter huvudsakligen gyn-

nar män.45

FIGUR 2.  
SVERIGES KVINNOORGANISATIONER HAR GRANSKAT 
HUR REGERINGENS FINANSPOLITIK DE SENASTE TRE 
ÅREN HAR FÖRDELATS MELLAN KVINNOR OCH MÄN. 
KARTLÄGGNINGEN OMFATTAR REFORMER OM TOTALT 124 
MILJARDER KRONOR FRÅN VÅRBUDGETEN 2022 OCH 
FRAMÅT. ENDAST TVÅ MINDRE SATSNINGAR HAR GYNNAT 
KVINNOR: DET TILLFÄLLIGT HÖJDA BOSTADSBIDRAGET 
OCH SATSNINGAR PÅ YRKESUTBILDNINGAR. 

KÄLLA: Rapport: "Finans- och penningpolitikens påverkan på jämställldheten" (2025), Sveriges 

Kvinnoorganisationer.

44	  Regeringens skrivelse 2024/25:98. Redovisning av skatteutgifter 2025.

45	  Nordling 2022; Nordling och Boschini 2025.

46	  Melz m fl. 2023, s. 151 och 155.

47	  Waldenström, Daniel, Bastani, Spencer och Hansson, Åsa. 2018. Kapitalbeskattningens förutsättningar i Sverige. Ekonomisk Debatt 46(2), 6–15.

5.1	 Kapitalbeskattningens differentiering

När den separata inkomstbeskattningen av kapital infördes på 

en nivå av 30% blev skillnaden till den högsta marginalskatte

nivån för arbetsinkomster cirka 20% lägre. Avsikten var att 

kapitalskatten skulle vara enhetlig och att den formella skill-

naden på 20% mellan arbets- och kapitalinkomster indirekt 

skulle minskas genom faktorer som inflationen. Inte heller skulle 

kapitalinkomster åtnjuta grundavdrag. Grundprincipen var 

således att alla kapitalinkomster ska beskattas med en propor-

tionell skattesats på ett fullständigt och likartat sätt, på samma 

nivå som arbetsinkomster.46 

Utvecklingen har dock gått åt motsatt håll genom ett successivt 

införande av differentieringar av skattebasen och sänkta 

skattesatser. Förändringarna i kapitalskatterna är flera och 

långtgående. Grundprincipen om enhetlighet och likformig

het har i allt väsentligt övergetts. Både kapitalinkomster 

och fastigheter beskattas idag på olika sätt.47 Införandet av 

investeringssparkontot skedde 2012 genom lagen (2011:1268) 

om investeringssparkonto och innebär en schablonbeskattning 

av innehavet på kontot schablonbeskattas i stället för själva 

avyttringen och avkastningen av värdepapper. En annan 

avvikelse från grundprincipen är att 22/30-delar av en 

kapitalvinst vid försäljning av privatbostadsfastighet är 

skattepliktig (45 kap.33§ IL), vilket ger en effektiv skattesats på 

22%. Och det finns många fler avvikelser som ger en spännvidd 

av effektiva skattesatser från 30%, som tas ut på bankkontoränta 

till den kommunala fastighetsavgiften som är en form av låg 

schablonskatt på avkastningen av det i en bostad investerade 

kapitalet. Fastighetsavgiften tas ut med 0,75% av fastighetens 

taxeringsvärde upp till ett takbelopp, som för 2025 uppgår till 

10 074 kronor. Avgiften är egentligen en skatt, men det begreppet 

ansågs vara för politiskt laddat, trots att skatten på den fiktiva 

avkastningen är låg, bara nån promille på hus med taxeringsvärde 

över tio miljoner.

Den allra mest komplexa och svårförståeliga avvikelsen är den 

lägre beskattningen av utdelning i fåmansbolag. När den duala 

inkomstskattemodellen infördes så blev också beskattnin-

gen av fåmansbolag en akilleshäl eftersom skattekilen mellan 

förvärvsinkomster och kapitalinkomster ökade. Denna skat-
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tekil utgör förstås ett kraftfullt incitament för skatteplanering 

när ägare och företagsledare är samma person. Som en följd 

infördes 3:12-reglerna48 som definierar ett gränsbelopp som 

enligt förenklingsregeln bestäms genom ett schablonbelopp 

för normalavkastning eller genom en huvudregel baserad på 

lönekostnader och aktiernas anskaffningsvärde. I syfte att bl.a. 

stimulera företagande och sysselsättning inom familjeägda 

företag så genomfördes en reform under 2006 som ökade utrym-

met för utdelning genom att gränsbeloppet för normalavkast-

ning höjdes och breddades, i kombination med att skatten på 

aktieutdelning i fåmansbolag sänktes till 20 procent.49 

Reformen innebar en avsevärd ökad möjlighet att omvandla 

arbetsinkomster med en högsta marginalskatt på 65% till en låg-

beskattad kapitalinkomst på 20%. År 2005 uppgick utdelningar 

från fåmansbolag totalt till ca. 10 miljarder, men har sedan dess 

tiodubblats.50 Slutsatsen av denna utveckling är att 3:12-reglerna 

inte längre motverkar skatteplanering, vilket utgjorde själva 

regleringen i samband med att den duala inkomstskatte

modellen infördes. De har helt enkelt blivit för generösa för 

arbetande ägare, vilket lett till stora skattebortfall.51Forskning 

visar att den ökade utdelningen efter 2006 års reform inte främst 

berodde på högre vinster eller mer entreprenörskap som ledde 

till fler jobb, vilket var reformens syfte. I stället handlade öknin-

gen till stor del om att höginkomsttagare som är arbetande ägare 

omvandlade arbetsinkomster till lägre beskattade utdelningar.52 

Den förmånliga skattebehandlingen av fåmansföretag fortsätter. 

I Budgetpropositionen för 2026 föreslås att förenklingsregeln 

ska ersättas med ett grundbelopp, vilket kan öka utrymmet för 

inkomstomvandling.53 

Män är kraftigt överrepresenterade när det gäller att kunna 

utnyttja de förmånliga skattereglerna för fåmansbolag.54 

48	  Reglerna om att inkomster i form av utdelning och kapitalvinst i vissa fall ska beskattas som inkomst av tjänst finns i 57 kap. i inkomstskattelagen (1999:1229) (IL). Reglerna kallas ofta för 3:12-reglerna, 

eftersom de ursprungligen infördes i 3 § 12 mom. i den numera upphävda Lag (1947:576) om statlig inkomstskatt. Det övergripande syftet med reglerna i 57 kap. IL är att förhindra att förvärvsinkomster 

omvandlas till kapitalinkomster.

49	  Prop. 2005/06:40 Reformerade beskattningsregler för ägare i fåmansföretag.

50	  Lager, Nils och Swahn, Athina. 2020. 3:12. Arbete eller kapital? En rättvisare beskattning för arbetande företagare. Underlagsrapport nummer 2 till arbetarrörelsens skattepolitiska skuggutredning. 

51	  Alstadsæter, Annette och Martin Jacob. 2012. Income Shifting in Sweden: An empirical evaluation of the 3:12 rules. Report to the Expert Group on Public Economics 2012:4. Stockholm:Fritzes Förlag; 

Hilling, Axel, Sandell, Niklas and Wilhelmsson, Anders. 2017. The Planning in Partner-owned Close Corporations. Nordic Tax Journal, 1(1), s. 108–120.

52	  Lager och Swahn 2020.

53	  Prop, 2025/26:1.

54	  Skatteverket 2017.

55	  Ownershift 2022.

56	  Lager och Swahn 2020.

57	  Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen för 2007, s. 136–137. 

58	  Beräknat för inkomstår 2025. https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/skatt/skatt-pa-arbete/jobbskatteavdraget_1212612.html (hämtad 2025-10-22).

59	  Prop. 2008/09:38. Sänkt skatt för pensionärer.

Andelen män som är registrerade som företagare i små bolag, 

ofta klassade som fåmansaktiebolag, uppgick till 76 procent 

2020.55 Fyra femtedelar av arbetande ägare är män, som också i 

stor utsträckning är högutbildade höginkomsttagare.56

5.2	 Skattereduktioner och grundavdrag

Grundavdrag är avdrag på den beskattningsbara inkomst som 

har funnits länge och syftar till att minska skatten på låga 

förvärvsinkomster och pensioner. Vid införandet av 1991 års 

skattereform infördes som nämnts ett differentierat grund

avdrag för särskilt låga inkomster. Jobbskatteavdraget infördes 

2007 (67 kap. IL), med syftet att stimulera arbete i form av 

anställning och aktiv näringsverksamhet och förstärktes under 

de tre påföljande åren. Som framgår av namnet så är den bärande 

tanken att försörjning ska bestå av arbete och inte av bidrag.57 

Jobbskatteavdraget, som förstärktes för tionde gången i regerin-

gens budget för 2026, räknas av mot kommunalskatten och har 

en progressiv profil för låga inkomster på runt 100 000 kr och 

börjar trappas av vid inkomster på runt 200 000 kr.58 I praktiken 

är bruket av skattereduktioner och grundavdrag en form av 

differentierad inkomstbeskattning. 

Genom jobbskatteavdraget skapades det en skatterättslig 

konstruktion av aktiva arbetsinkomster som står i en motsats

ställning till passiva social-, pensions- och arbetslöshets-

försäkringsbaserade inkomster. En effekt som blev väldigt 

omdebatterad var att skattesatsen blev högre för pensionärer än 

för en löntagare med samma inkomst. Denna skattekil bidrog 

till att skapa ett växande politiskt tryck för att kompensera 

pensionärerna.59 Följden blev att ett förhöjt grundavdrag särskilt 

för pensionärer över 65 år infördes (63 kap. 3 a§ IL), som kombin-

erades med ett förhöjt jobbskatteavdrag för personer över 65 år 



64

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK

med förvärvsinkomster (63 kap. 8§ IL).60 Ytterligare en kategori 

av passiva inkomster har kompenserats genom en särskild 

skattereduktion för sjuk- och aktivitetsersättning (67 kap 9 a§ 

IL). Skälet var att dessa passiva inkomster är kopplade till varak-

tigt nedsatt eller långvarigt nedsatt arbetsförmåga.61 

Följden är att sjukpenning, arbetslöshetsersättning och 

föräldrapenning, som fortfarande inte ger rätt till jobbskatte

avdrag, nu är de inkomster som beskattas högre än alla andra 

inkomster på samma faktiska nivå. Eftersom kvinnor tar ut mer 

föräldraledighet än männen och kvinnor är sjukskrivna i större 

omfattning än män,62 är det här en skattepraktik som många 

kvinnor lever under. Jämställdheten undermineras genom att 

skattereduktionen undantar föräldra- och sjukpenning. Den 

skulle mycket väl kunna klassificeras som en form av strukturell 

diskriminering eftersom den missgynnar skattebetalare som 

60	  Åldern är numera höjd till 67 år.

61	  Fi 2021/02871. Förstärkt skattereduktion för personer med sjukersättning och aktivitetsersättning.

62	  Riksrevisionen. 2019. Jämställd sjukfrånvaro – bedöms kvinnor och män likvärdigt i sjukskrivningsprocessen? RiR 2019:19.

uppbär en viss kategori av så kallad passiv inkomst. Missgynnan-

det sker också genom avsteg från en grundläggande skatterätt-

slig princip om likformighet, samt motverkar syften om social 

trygghet och jämställdhet som ligger till grund för lagstiftning 

om sjukpenning, arbetslöshetsersättning samt föräldrapenning. 

Den bidrar också till en föreställning av grupper som uppbär 

dessa ersättningar som passiva och tärande. 

Till skillnad mot 1971 års skattereform som bidrog till att utjämna 

den ekonomiska jämställdheten, har reformerna kring jobbskat-

teavdragen bidragit till att förstärka ojämställdheten. Därför 

är det viktigt att sätta skattepolitiken i en större kontext. Kvin-

nors möjligheter att gå från bidrag till egen försörjning måste 

även i skattepolitiken kopplas till könsdiskriminerande socio-

ekonomiska faktorer. Möjligheten för kvinnor att erbjudas ett 

heltidsarbete och erhålla lika lön för lika arbete är två frågor som 
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måste beaktas.63  Skattesystemet måste också bygga på samma 

grunder som välfärdssystemet, vilket innebär att barnomsorgen 

är väl utbyggd och offentligt finansierad i kombination med föräl-

draledighetslagstiftning och föräldraförsäkring, samt att sociala 

förmåner till familjen inte ska vara inkomstprövade och inte 

heller baseras på familjeinkomsten.64 Vad som också är anmärkn-

ingsvärt i sammanhanget är att jobbskatteavdragen är den enskilt 

största skatteutgiften i regeringens budget, beräknad till 196,73 

miljarder för 2025 och 203, 35 miljarder för 2026.65 En sådan 

stor offentlig utgift som inte lever upp till regeringens egna jäm-

ställdhetspolitiska mål är förstås inte bra.66 Dessutom finns det 

anledning att ifrågasätta om alla jobbskatteavdrag som införts 

verkligen ger de sysselsättningseffekter som eftersträvas.67

Skattereduktionerna som kallas RUT- och ROT-avdrag utgör 

också en avvikelse från likformig beskattning. RUT omfattar 

företrädesvis hushållstjänster och ROT företrädesvis bygg

tjänster. Införandet av reduktionerna har främst varit av kon-

junktur-och arbetsmarknadspolitisk natur och utifrån syftet att 

minska svartarbete på marknaden.68 Även här finns det många 

mönster av ojämställdhet när det gäller nyttjandet och nivån på 

avdragsbelopp. RUT-tjänsterna utnyttjas mest av kvinnor och det 

finns statistik som indikerar att kvinnor köper ut sina mäns obet-

alda arbete i hushållet. RUT nyttjas av många med små belopp, 

men de med höga inkomster använder tjänsterna mest. ROT-

tjänsterna utnyttjas mest av män till mycket högre belopp än vad 

som gäller för RUT. Under 2025 har ROT-avdraget tillfälligt höjts 

och skatteutgiften har beräknats till drygt 16 miljarder.69 En viktig 

skillnad i förhållande till RUT, är att ROT bidrar till en värdehö-

jande investering i bostaden, vilket innebär att skattereduktionen 

subventionerar en framtida kapitalavkastning.

Det finns också ett exempel på en skattereduktion som byggde 

på jämställdhetspolitiska målsättningar, men som inte genom-

fördes. I juni 2022 beslutade riksdagen om att år 2023 införa en 

63	  Nordling 2022, s. 11–13.

64	  Gunnarsson 2003.

65	  Regeringens skrivelse 2024/25:98. Redovisning av skatteutgifter 2025.

66	  https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ (hämtad 2025-10-23).

67	  Nordling och Boschini 2025, s. 38.

68	  Prop. 2008/09:178; Prop. 2006/07:94.

69	  Skr. 2024/25:98.

70	  Skatteutskottets betänkande 2021/22: SkU29.

71	  Fi2022/02813.

72	  �Teorin är i själva verket oerhört komplex. Rekommenderar läsning av rapporten: Bastani, Spencer och Selin, Håkan. Skillnad på marginalen – en ESO-rapport om reformerad inkomstbeskattning. Rapport till 

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi, 2019:3.

skattereduktion för resor till och från arbetet som skulle ersätta 

reseavdraget. Reduktionen skulle vara regionalt differentierad, 

avståndsbaserad och färdmedelsneutral. Genom att det var en 

skattereduktion och inte ett kostnadsavdrag, samt dessutom 

färdmedelsneutral, beräknades den ge effekten att fler kvin-

nor kunde ta del av skattereduktionen i förhållande till vad som 

gällt för reseavdraget som framförallt har täckt resekostnader 

med bil.70 Innan beslutet skulle genomföras blev det emellertid 

regeringsskifte. De s k Tidöpartierna – Moderaterna, Krist-

demokraterna, Liberalerna samt Sverigedemokraterna – kom 

överens om att reseavdraget skulle behållas och att den nya 

modellen för skattelättnad för arbetsresor inte skulle införas. 

Dessutom förstärktes reseavdraget för arbetsresor med egen bil 

och förmånsbil med höjd ersättning för drivmedel.71  Reformen 

gynnade förstås män i högre grad än kvinnor eftersom män kör 

mer bil och åker längre sträckor, medan kvinnor i högre utsträck-

ning åker kollektivt. 

6.	 SKATTEBÖRDAN HAR FLYTTAT FRÅN MÄN TILL 

KVINNOR

Den tillväxtdrivna skattepolitiken som styrt svenska skattere-

former sedan 1991 har i stora delar motverkat jämställdheten. Att 

det ska löna sig att arbeta är ett ständigt återkommande argu-

ment i den skattepolitiska debatten. Den kopplas vanligen ihop 

med en förenklad version av teorin om optimal beskattning72 

som gett upphov till det stora utrymme som marginalskat-

tefrågan har fått. Att progressiva skatter skadar effektiviteten 

eller innebär en straffbeskattning, ger utrymme för tolkningen 

att fördelningspolitik, inom ramen för den offentliga budget-

ens inkomstsida, enbart utgör en kostnad. Och det är just här 

som skattepolitiken överger jämställdheten och många andra 

rättvisefrågor. Även om idén om en fiskal, likformig inkomst-

skatt har visat sig ogenomförbar så tuffar skattepolitiken på i 

samma hjulspår. Effekter som att skattebördan successivt har 
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flyttats från män till kvinnor när det gäller skatternas andel av 

inkomsterna,73  eller att många skattereformer främst har gyn-

nat höginkomsttagande män, såsom den differentierade kapi-

talinkomstskatten och då särskilt gällande utdelningar i fåmans-

bolag, slopandet av värnskatten och den slopade avtrappningen 

av jobbskatteavdraget, samt inflationsskyddad brytpunkt för 

den statliga inkomstskatten, har generellt sett inte haft någon 

större plats i debatten. 

Att initiativet i Januariöverenskommelsen om att slopa värn

skatten inte ledde till en diskussion om skatter och jämställdhet, 

är särskilt provocerande då reformen innebar en skattesänkning 

på hela 4,8 miljarder för män och knappa 1,3 miljarder för kvin-

nor. Av de 345 000 höginkomsttagare som fick en rejäl skatte

sänkning var 80 % män, som i snitt fick en sänkning på 19 000 

kronor per år.74  

7.	 VISIONEN OM RÄTTVISA, HÅLLBARA OCH 

JÄMSTÄLLDA SKATTER

Att dagens skattepolitik verkligen gynnar tillväxt har utmanats. 

I tider av kriser förändras perspektiven. Mäktiga överstatliga 

organisationer som Internationella Valutafonden, Världsbanken, 

OECD och EU-kommissionen, ansåg redan för över tio år sedan 

att de ökade inkomstskillnaderna som uppstått som ett resultat 

av den skatteideologi de själva så ensidigt förespråkat, har 

försämrat förutsättningarna för ekonomisk tillväxt och social 

inkludering. Det grundläggande budskapet är att om kvinnors 

arbetskraftsdeltagande ökar, så växer också ekonomierna.75 

Det finns också en hel del forskning idag som visar på att 

skattepolitiken verkligen har bidragit till en erodering av 

rättvisan och hållbarheten i nationella skattesystem. En rapport 

från World Inequality Lab i Paris76 visar på att under perioden 

1980–2020 så stagnerade skatteintäkter och sociala utgifter 

i världens länder, vilket var ett stort trendbrott i relation till 

perioden mellan 1920–1980. Utvecklingen förklaras med 

ökade ekonomiska orättvisor som uppkommit genom politiska 

beslut, inte minst på skatteområdet. I rapporten framförs 

uppfattningen att i stället för att öka beskattningen på kapital 

och förmögenheter så har skattepolitiken gynnat de rikaste. 

73	  Prop. 2020/21:1 Bilaga 4, s. 31.

74	  Fi2019/02421/S1.

75	  FN 2016; Cuberes, David och Teignier, Mark. 2016. Aggregate Effects of Gender Gaps in the Labor Market: A Quantitative Estimate. Journal of Human Capital, 10(1), 1–; Ferrante, Gaëlle och Kolev, Alexandre. 

2016. Does gender discrimination in social institutions matter for long-term growth? Cross-country evidence. OECD Development Centre Working Papers, No. 330. Paris: OECD Publishing.

76	  Chancel, Lucas, Piketty, Thomas, Saez, Emmanuel, Zucman, Gabriel, et al. World Inequality Report 2022, World Inequality Lab wir2022.wid.world. 

77	  European Parliament. Resolution on gender equality and taxation policies in the EU, 2018/2095 (INI), 2018.

Eftersom den offentliga ekonomin stagnerat så minskar också 

utrymmet för finansiering av sociala välfärdssystem. 

Rättvisa, hållbara och jämställda skatter hänger således ihop. 

EU-parlamentets resolution från januari 2019 om jämställdhet 

och skatter är en bra utgångspunkt att bygga vidare på. 

Resolutionen är bindande för EU:s institutioner och en kraftfull 

rekommendation för EU:s medlemsländer och kräver bland 

annat:

•	 en omfattande jämställdhetsintegrering av skattepolitik på 

alla nivåer, 

•	 eliminering av könsdiskriminerande inkomstbeskattning 

såsom sambeskattning och förmånlig beskattning av huvud-

försörjare, 

•	 att inkomstskattesystem ska ha en fördelningspolitisk profil 

genom progressiva skatteskalor,

•	 att inkomstskatten ska utformas så att den aktivt stödjer 

en jämställd fördelning av betalt och obetalt arbete och 

pensionsrättigheter,

•	 avskaffande av alla skatteutgifter som vidmakthåller stereo-

typa könsroller,

•	 avskaffande av alla incitament för skadlig skattekonkurrens 

och aggressiv skatteplanering inom bolagssektorn.

Resolutionen är dessutom starkt kritisk till att varken EU eller 

andra mellanstatliga organisationer har använt sin makt för att 

bryta den destruktiva spiralen med gömda rikedomar i slutna 

skatteparadis. Uppfattningen är att jämställda skatter inte kan 

uppnås om dessa främsta drivkrafter till växande ekonomisk 

ojämlikhet i världen inte stoppas. 77

Att applicera dessa rekommendationer på det svenska skatte-

systemet utgör förstås en svår utmaning, särskilt i en kontext där 

initiativ till en sammanhängande, blocköverskridande översyn 

av nuvarande skatterättsliga lapptäcke, antingen har hamnat i 

byrålådan eller saknas. Men pragmatismen får inte vinna över 

visionerna, så här nedan kommer några förslag på reformer för 

ett mer jämställt skattesystem.
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7.1	 Avskaffa den duala inkomstskatten och återinför 

global inkomstskatt

Den separata beskattningen av kapital och arbete har skapat 

ett maskhål som eroderat inkomstskattebasen inifrån. Härig-

enom har också den grundläggande principen om skatt efter 

förmåga och den skatterättvisa som sedan 1900-talets början 

styrt definitionen av beskattningsbar inkomst upphört att 

gälla. Som framgår av de socioekonomiska skillnaderna så är 

andelen kvinnor som gynnas av skattesänkningar på närings- 

och kapitalinkomster låg, vilket har varit känt sedan länge. I 

jämställdhetsstatistik för perioden 2005–2016 som togs fram 

av Skatteverket framgick att redan då hade antalet män som 

betalar statlig inkomstskatt på arbetsinkomster minskat med 

13% under perioden. Förklaringen till minskningen var mäns 

ökade andel av både inkomster och avdrag inom inkomstslaget 

kapital.78 Den genomlysning som Sveriges Kvinnoorganisationer 

78	  Skatteverket. 2017. Skattesystemets utveckling 2006–2015. Kartläggning av könsuppdelad statistik, s. 35, 59.

79	  Nordling 2022, s. 17–20.

80	  https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/svenskarnas-kapitalinkomster-ojamnt-fordelade/

har gjort visar tydligt hur den låga kapitalbeskattningen har 

gynnat män och framförallt de allra rikaste männen.79  Under 

år 2020 hade enligt SCB tiondelen av befolkningen med de 

största kapitalinkomsterna 95% av totalsumman av alla 

kapitalinkomster. Denna grupp utgjordes då till 70% män. 

Bryter vi ner det till hundradelar av befolkningen skulle den 

sista hundradelen, alltså den grupp med högst inkomst, 

inneha 59% av den totala kapitalinkomsten. Totalsumman av 

kapitalinkomsterna var 342 miljarder kronor år 2020, vilket 

kan jämföras med de totala arbetsinkomsterna som uppgick till 

drygt 2 000 miljarder kronor. Män hade ungefär tre fjärdedelar 

av de samlade utdelningarna och ränteinkomsterna, vilket kan 

förklaras av att mäns finansiella tillgångar är större och att en 

stor del av utdelningar från fåmansbolag går till män.80 Om vi 

följer EU:s resolution och genomför en jämställdhetsintegrering 
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av vår skattepolitik, så är det ensidiga gynnandet av 

kapitalinkomster det första som får underkänt.

7.2	 Skatt är inget straff 

Narrativet om att den generella uppfattningen hos svenska 

medborgare är att skatt uppfattas som ett straff måste ändras. 

Svensk skattepolitik baserades fram till 1970-talet på en social-

liberal teori (den s k keynesianska) vars budskap var att driva 

på tillväxten genom att stimulera efterfrågan. En central del för 

uppbyggnaden av vår välfärdsstat var att hålla sysselsättningen 

uppe, särskilt under lågkonjunkturer.81 Reformen om individu-

ell beskattning av makar som bidrog till gifta kvinnors ökade 

arbetskraftsutbud ligger helt i linje med denna teori. 

Att betrakta skatter som ett straff som snedvrider företags och 

individers ekonomiska beslut och att marginalskattesänkningar 

alltid leder till en ökad vilja att arbeta, spara och investera, stäm-

mer sällan med verkligheten. Att avskaffandet av värnskatten 

skulle vara självfinansierat och att den ogrundat förmånliga 

beskattningen av fåmansbolag skulle leda till ökad syssel

sättning byggde just på det här argumentet. I verkligheten är det 

en myt att det finns en outnyttjad potential av höginkomsttagare 

som ligger just under inkomstgränsen för värnskatt och som p g 

a denna brytpunkt för ökad marginalskatt har valt att avstå från 

att arbeta mer.82 I stället för ökad sysselsättning ökade antalet 

fåmansbolag som bildats i skatteplaneringssyfte i form av hold-

ing- och skalbolag.83 

81	  Emblad, Patrik. 2024. Skatt & Samhälle. Norstedts Juridik.

82	  Scocco, Sandro. 2019. Skatternas tulipanaros. I Hur kan skattesystemet reformeras? Fackliga 

och politiska inspel. Arena idé och Kommunal.

83	  Lager, Nils och Swahn, Athina. 2020. 3:12. Arbete eller kapital? En rättvisare beskattning för 

arbetande företagare. Underlagsrapport nummer 2 till arbetarrörelsens skattepolitiska 

skuggutredning. 

84	  Grudnofff, Matt. 2020. Tax and Wellbeing The impact of taxation on economic wellbeing. Nordic 

Policy Centre. The Australia Institute.

85	  Stiglitz, E., Joseph. 2019. Rewriting the rules of the European Economy. FEPS. 

86	  Eklund, Klas. 2020. Vårt framtida skattesystem – en ESO-rapport med förslag på en 

genomgripande skattereform. Rapport till Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi 2020:7.

Argumentet att höga skatter skadar tillväxten fortsätter ändå att 

vara starkt, trots att högskatteländer som de nordiska har bibe-

hållit en stark tillväxt.84 

Som motvikt till denna ensidighet vill jag citera Joseph Stiglitz: 

"In a society marked by rising inequality, taxation has to be 

sensitive to impact on wealth and income distribution. We need 

progressive taxation – taxing those at the top at a higher rate than 

those with less income. Ensuring that Europe maintains its high 

standards of living requires raising large revenues in ways that are 

efficient and fair".85 

7.3	 Hållbara kommunala skattebaser och enklare 

skatteskala för statlig inkomstskatt

Skattebördan för den stora majoriteten kvinnor består främst av 

kommunalskatter till primärkommun respektive region. Från ett 

jämställdhetsintresse borde det därför vara viktigt med en över-

syn av kommunalskatten. Det kommunala utjämningssystemet 

fungerar som ett bidrag för många kommuner. Men det behöver 

inte vara så. Historiskt har kommunernas skattebas varit bredare 

än den är idag, och debatten om vindkraft och turism visar på 

att det finns en potential att införa nya skattebaser som bidrar 

till att minska kommuners beroende av skatteutjämning. Det är 

dessutom inte rimligt att kommunernas skattebaser har minskat 

samtidigt som de offentliga uppdragen har ökat. Skatteskalan 

måste förenklas och den första reformen bör vara att se över alla 

jobbskatteavdrag som både är dyra och orättvisa86.  
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Åtgärdsförslag 
FÖR ETT MER JÄMSTÄLLT SKATTESYSTEM

1.	 Integrera jämställdhet i all skattepolitik 

Utveckla systematiska analyser av hur skatteregler påverkar kvinnor och män olika, 

med utgångspunkt i EU-resolutionens krav. Syftet är att synliggöra var skattesys-

temet förstärker ekonomiska skillnader och skapa bättre underlag för framtida över-

syner.

2.	Återinför global inkomstskatt  

Integrera beskattningen av kapital- och arbetsinkomster i ett gemensamt system 

för att återupprätta principen om skatt efter förmåga. Detta är en direkt åtgärd för 

att motverka den eroderade skattebasen och det tydliga gynnandet av de rikaste 

männen genom låg kapitalbeskattning. 

3.	Utvärdera komplexa avdrag och särregler  

Identifiera skatteutgifter och undantag som bidrar till ojämställd resursfördelning 

eller som används för inkomstomvandling. En sådan genomlysning kan tydliggöra 

vilka regler som riskerar att förstärka ekonomiska skillnader.

4.	Motverka kapitalflykt och skadlig skatteplanering 

Fördjupa uppföljningen av hur internationella regelverk och svenska tillämpningar 

påverkar möjligheten att upprätthålla ett rättvist och jämställt skattesystem. Målet 

är att motverka kapitalflykt och gömda tillgångar som urholkar skattebasen globalt.

5.	 Se över kommunalskatten ur ett framtidsperspektiv 

Kartlägg hur dagens kommunala skattebaser påverkar kvinnor och män i olika 

regioner. Undersök samtidigt potentialen för bredare eller mer stabila skattebaser 

som bättre motsvarar kommunernas växande uppdrag och hållbarhetsomställning. 

6.	Ett nytt ekonomiskt narrativ om skattens samhällsroll 

Utveckla faktabaserade analyser och kommunikation som tydliggör skattens 

betydelse för tillväxt, sysselsättning, välfärd och omställning till en hållbar ekonomi. 

Målet är att ersätta myten om skatt som ett "straff" med evidensbaserad förståelse 

av hur skatter faktiskt påverkar arbetsutbud, företagsklimat, ekonomisk jämlikhet 

och investeringar i hållbar utveckling.
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Kapitel 5
Föräldraförsäkringen och den 
ekonomiska jämställdheten
Skribenter: �Ann–Zofie Duvander & Åsa Lundqvist
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När föräldraförsäkringen infördes 1974 var den unik. Som 

första land i världen introducerades en individualiserad och 

inkomstbaserad föräldraförsäkring: kvinnor och män fick 

samma rättigheter till ledighet och ekonomisk ersättning vid 

barnets födelse. Föräldraförsäkringen hade då som idag flera 

målsättningar: "att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard 

för alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska 

villkoren mellan hushåll med och utan barn. Den ekonomiska 

familjepolitiken ska även bidra till ett jämställt föräldraskap" 

(regeringen.se). Dessa båda målsättningar formulerades alltså 

redan när föräldraförsäkringen infördes 1974. Tanken var således 

redan från början att skapa förutsättningar för både kvinnor och 

män att vara verksamma på arbetsmarknaden, samtidigt som 

de blev föräldrar. Men försäkringen skulle också skydda familjer 

från inkomstbortfall och på så sätt utjämna rådande ekono-

miska klyftor mellan familjer med och utan barn. Jämställdhet 

och ekonomisk jämlikhet var därmed grundläggande utgångs

punkter i föräldraförsäkringen redan från start, och de politiska 

målsättningar som presenterades 1974 gäller fortfarande. 

Föräldraförsäkringen har emellertid reformerats vid flera till-

fällen. Framförallt har reformerna haft som mål att öka jäm-

ställdheten i uttaget, till exempel det stegvisa införandet av de 

1	 I det här kapitlet hänvisar vi mycket sparsamt till den mycket omfattande litteratur som rör föräldraförsäkringen. För en mer detaljerad genomgång se till exempel Duvander och Lundqvist, 2025

reserverade månaderna ("pappamånaderna") och ökad flexibi-

litet och generositet i försäkringens längd. Men även justeringar 

i ersättningsnivåerna har genomförts för att på så sätt jämna ut 

ekonomiska skillnader mellan mammor och pappor, det vill säga 

den ekonomiska jämställdheten. Exempelvis har ersättningen 

för de som har lägst inkomster (eller inga inkomster alls) juster-

ats uppåt för att denna grupp (oftast mammor) ska få en förbät-

trad grundtrygghet. 

Vissa av de genomförda reformerna har alltså lagt tonvikt på 

ett jämställt uttag av föräldrapenningen, medan andra har 

adresserat den ekonomiska jämställdheten. Det är i och för 

sig inte så konstigt med tanke på att de olika målen baseras på 

olika logiker och får därmed olika konsekvenser. De reformer 

som avser att främja jämställdhetsmålet har (i uttaget) inte 

alltid bidragit till att utjämna de ekonomiska villkoren mellan 

föräldrarna, och vice versa. Och det är denna problematik vi är 

intresserade av att diskutera i kommande avsnitt. 

Vår diskussion bygger på rapporten Ett svenskt lapptäcke. 

Föräldraförsäkringen under 50 år (Duvander och Lundqvist, 

2025)1, som vi skrivit inom ramen för SNS forskningsprogram 

"Ekonomisk trygghet". I rapporten analyserar vi vilka grupper 

Kapitel 5
Föräldraförsäkringen och den 
ekonomiska jämställdheten

Sjuklön, VAB och barnbidrag påverkar alla den ekonomiska jämställdheten – men den transferering som har 

störst effekt på inkomstgapet är föräldraförsäkringen. I detta kapitel analyserar Ann-Zofie Duvander, professor 

i demografi, och Åsa Lundqvist, professor i sociologi, hur både ersättningsnivåerna och det ojämna uttaget 

fortsätter att förstärka skillnaderna mellan kvinnor och män. Författarna lyfter behovet av kraftfulla reformer 

för att skapa mer jämställda ekonomiska villkor.
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som gynnats respektive missgynnats av de många reformer som 

genomförts av föräldraförsäkringen sedan den infördes. Vi fram-

håller vikten av att inte bara uppmärksamma skillnader mel-

lan kvinnor och män om vi vill förstå hur föräldraförsäkringen 

fungerar, utan att hänsyn också bör tas till andra faktorer som 

ekonomi och familjesituation. Vi understryker därmed att kon-

sekvenserna av föräldraförsäkringens utveckling och utformning 

påverkar olika grupper av kvinnor och män på olika sätt. 

I det här kapitlet utgår vi ifrån vår rapport, men riktar särskilt 

uppmärksamheten mot ett antal reformer som betonat den 

ekonomiska jämställdheten. Utgångspunkten hämtas i det fak-

tum att föräldraförsäkringen används i en situation då inkomst-

skillnaderna generellt sett blir större mellan kvinnor och män, 

det vill säga vid föräldraskapets början. Föräldraledigheten kan 

bidra till denna negativa utveckling, likt en vattendelare för fort-

satt inkomstkarriär och även för den framtida pensionen. 

Vi uppmärksammar alltså särskilt relationen mellan föräldra

penningen och förvärvsinkomsten: föräldrapenningen är lägre 

än det betalda arbetet, vilket implicit indikerar att omsorg om 

barn är lägre värderat än betalt arbete, åtminstone i ekonomiska 

termer. Och när förvärvsarbetet per automatik värderas högre 

än omvårdnad om barn resulterar det i ekonomisk ojämställdhet 

så länge omvårdnaden om barn inte delas lika mellan mammor 

och pappor. Det går alltså inte att uppnå föräldraförsäkringens 

numera 50–åriga jämställdhetsmål med dagens ersättnings

nivåer så länge kvinnor använder föräldraförsäkringen mer än 

män.

Föräldraförsäkringen påverkar den ekonomiska jämställdheten 

både genom ersättningsnivån och den skeva fördelningen 

av föräldraledigheten. Det är inte bara den inkomstbaserade 

ersättningen som spelar roll, utan även grundersättningen i 

föräldraförsäkringen. För de som inte har någon inkomst att 

basera föräldrapenningen på utgår en låg grundersättning och 

dess nivå spelar roll av flera anledningar. Grundersättningen 

används till största delen av kvinnor, och påverkar därmed direkt 

den ekonomiska jämställdheten. Män kan i större utsträckning 

välja att använda sin föräldrapenning när de har en inkomst. 

De väljer också i större utsträckning att avstå föräldrapenning. 

Samtidigt är det viktigt att påminna om att grundersättningen 

är låg av en anledning: tanken är att både kvinnor och män ska 

förvärvsarbeta, och en låg ersättningsnivå ska alltså uppmuntra 

förvärvsarbete före föräldraskap, något som på sikt antas främja 

ett jämställt arbetsliv. Under de 50 år försäkringen funnits har 

också andelen kvinnor, särskilt mammor, på arbetsmarknaden 

ökat mycket kraftigt. Med andra ord kan alltså en sämre ekono-

misk jämställdhet på kort sikt, främja den långsiktiga ekono-

miska jämställdheten, i alla fall för dem som har ett jobb. 

I det följande beskrivs föräldraförsäkringens utformning i mer 

detalj. Därefter gör vi en djupdykning i ett antal reformer som 

sedan det tidiga 1970–talet haft som målsättning att jämna ut de 

ekonomiska skillnaderna som finns mellan kvinnor och män som 

blir föräldrar, med ambitionen att kasta ljus över de utmaningar 

som funnits över tid. I kapitlets avslutande del diskuterar vi vad 

som möjligen kan göras för att minska denna ojämlikhet.

EN KORT INTRODUKTION TILL 

FÖRÄLDRAFÖRSÄKRINGENS HISTORIA 

Socialförsäkringarna har olika mål och utformas på olika sätt. 

För det första är målet med en stor del av socialförsäkringarna 

att kompensera för inkomstbortfall när individen av olika anled-

ningar är frånvarande från arbete, och på så sätt skapa en grund

trygghet för alla invånare i Sverige. Det gäller sjukpenningen, 

föräldrapenningen, men också pensionen, som alla i princip kny-

ter an till den förvärvsinkomst individen har eller har haft. 

Transfereringarna är också tänkta att skapa en grundläggande 

ekonomisk trygghet för dem med lägst inkomster. För gruppen 

föräldrar sker detta främst genom de behovsprövade bostads-

bidraget. Men även grundnivån i föräldrapenningen bidrar till en 

ökad ekonomisk trygghet för de föräldrar som inte är berättigade 

till en inkomstrelaterad ersättning. Denna ersättning är väsent

ligt lägre än den inkomstrelaterade ersättningen. Skillnaden 

mellan grundnivån och den inkomstrelaterade ersättningen 

omnämns emellanåt i termer av ett respektavstånd.  

Transfereringar syftar dessutom till att fördela kostnader mellan 

grupper. Detta kan ske på olika nivåer. Ett framträdande exem-

pel är underhållsstödet, som är tänkt att fördela de ekonomiska 

kostnaderna för barn mellan föräldrar där barnet bor hos den 

ena föräldern. Men även på samhällsnivå sker en omfördelning. 

Barnbidraget är ett sådant exempel, där skatteintäkter bekostar 

Föräldraledigheten kan bidra till denna 

negativa utveckling, likt en vattendelare 

för fortsatt inkomstkarriär och även för 

den framtida pensionen. 
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ett bidrag som endast går till barnfamiljer. Ett annat exempel är 

just föräldraförsäkringen som bekostas av arbetsgivaravgifter 

från alla arbetsgivare, inte bara de som har anställda som nyttjar 

försäkringen. 

När den inkomstbaserade och individualiserade föräldra

försäkringen infördes 1974 omfattade den 180 dagar för den 

förälder som var hemma med barnet, och ersättningen utgjorde 

90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Som en 

del av försäkringen infördes också en garantinivå (ett golv) för 

ersättningen, framförallt för att "stödja unga föräldrar med svag 

eller ingen anknytning till arbetsmarknaden" (Prop. 1973:43), 

samtidigt som garantinivån antogs också få betydelse för kvin-

nor som stod utanför arbetsmarknaden. Även sjukpenning för 

vård av sjukt barn infördes (som högst 10 dagar), något som 1978 

omvandlades till en lag om rätt till föräldrapenning för tillfällig 

vård av barn (högst 20 dagar). Föräldrapenningen blev därtill 

pensionsgrundande för allmän tjänstepension (ATP). 

Föräldraförsäkringen reformerades flera gånger under kort tid. 

Tiden för ledighet förlängdes redan 1975 till 210 dagar, och fram 

till tidigt 1980–tal byggdes försäkringen ut i stort sett varje år. 

1986 omfattade föräldrapenningen 360 dagar, varav 270 med 

inkomstrelaterad ersättningsnivå, och resterande 90 dagar med 

ersättning enligt garantinivån som då uppgick till 48 kronor 

per dag. 1989 förlängdes försäkringen till 450 dagar, varav tre 

månader fortsatt utgjordes av garantimånader som samma år 

höjdes till 60 kronor om dagen. 

Under 1990–talets ekonomiska kris omstrukturerades hela 

välfärdssystemet. Även familjepolitiken drabbades och utbygg

naden av föräldraförsäkringen avtog och begränsades under 

perioder. Den inkomstrelaterade ersättningsnivån sänktes i 

flera steg under andra hälften av 1990–talet, från 90 procent till 

75 procent under 1996. Året därefter, 1997, höjdes nivån till 80 

procent. Föräldraförsäkringens garantinivå låg dock kvar på 60 

kronor om dagen, och bör i det närmaste ses som en symbolisk 

summa. 1995 infördes den första reserverade månaden (den så 

kallade pappamånaden). 

I kölvattnet av krisåren och som ett led i att förbättra villkoren 

för landets barnfamiljer förlängdes föräldrapenningen med 30 

dagar i början av 2000–talet, till 480 dagar sammanlagt, samti-

digt som 60 av dessa reserverades till en av föräldrarna (det vill 



75

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK

säga en andra pappamånad infördes). Även garantinivån höjdes. 

Den hade sedan 1987 varit 60 kronor om dagen men dubblerades 

2002 till 120 kronor, för att sedan stegvis höjas till dagens 250 

kronor om dagen. 

2006 sänktes ersättningsnivån till 77,6 procent, vilket fortfar-

ande gäller. Samtidigt höjdes taket i ersättningen från 7,5 pris-

basbelopp till 10 prisbasbelopp. Här är det viktigt att påminna 

om kollektivavtalens roll: trots att ersättningsnivån sänktes fick 

de med en kollektivavtalad anställning ersättning som ofta över-

steg taket i försäkringen. 2008 infördes också en jämställdhets-

bonus (Prop. 2007/08:93) i ett försök att gynna par som delade 

på ledigheten (bonusen avvecklades 2017).

2012 infördes ytterligare ett försök att skapa ett jämställt föräl-

draskap med de så kallade dubbeldagarna. Dessa innebar att ett 

barns föräldrar fick använda föräldrapenning samtidigt under 

30 dagar fram till barnet fyllt ett år, vilket utökades 2024 till 60 

dagar. 2017 begränsades också mängden föräldrapenningdagar 

för de föräldrar som kom till Sverige med barn, till 100 dagar för 

barn som var över två år när de flyttade till Sverige. 

2019 infördes en rätt att överföra del av sina dagar till en sam-

manboende partner. Från 1 juli 2024 breddades gruppen 

och man beslutade om att 45 dagar kan överlåtas till annan 

närstående, exempelvis en förälders syskon, en far– eller mor-

förälder eller någon annan som kan ta hand om barnet.

Dagens föräldraförsäkring omfattar alltså föräldrapenning (480 

dagar, varav 390 är inkomstbaserade och 90 dagar är på läg-

stanivå). Försäkringen är individuell så att 240 dagar tillfaller 

vardera förälder men 150 dagar kan alltså överföras (och 90 

dagar är reserverade).  Föräldrapenningens inkomstbaserade 

nivå är 77,6 procent av förvärvsinkomsten, med ett tak på 10 pris-

basbelopp och grundnivån är 250 kronor om dagen. Försäkrin-

gen är fortsatt flexibel och föräldrar kan välja att ta ut ersättning 

för hel, tre fjärdedels, halv, en fjärdedels eller en åttondels dag, 

och del av föräldrapenningen kan användas fram till barnet fyller 

12 år. Dessutom innehåller försäkringen tillfällig föräldrapen-

ning, som främst används vid barns sjukdom och kan betalas 

ut under max 120 dagar per år och barn, samt de 10 dagarna vid 

barns födelse.

Hur används föräldraförsäkringen?

Forskningen om hur användningen av föräldraförsäkringen 

påverkar olika föräldrar är mycket omfattande. I det här sam-

manhanget begränsar vi oss till att göra några fingervisningar 

om utvecklingen.

År 1974 hade 2,5 procent av alla barn en pappa som tagit ut föräl-

drapenning. Denna andel ökade till 12,3 procent fram till 1977, 

något som inte ändrades nämnvärt fram till mitten av 1990–

talet. Under de första två årtiondena var det alltså i allra högsta 

grad mammor som var hemma med barnen. När den reserverade 

månaden infördes började en dramatiskt större grupp pappor 

använda föräldrapenning. Runt fyra femtedelar av alla pappor 

använde minst en månad efter att pappamånaden infördes, och 

över tid har en något ökande andel pappor använt föräldrapen-

ning men framförallt har allt fler dagar använts. 

Efter 1990–talskrisen ökade pappors uttag ytterligare, både i 

samband med införandet av den andra reserverade månaden och 

gradvis under perioden. Den andra reserverade månaden ledde 

till att framförallt pappor med medelhög inkomst och utbildning 

ökade sitt uttag, till ungefär två månader. Jämställdhetsbonusen, 

som ursprungligen var relativt krånglig att använda, men som 

förenklades med tiden, hade ingen nämnvärd direkt effekt på 

uttaget. Däremot kom de så kallade dubbeldagarna att bidra till 

att allt fler pappor använde föräldrapenning tidigare i barnens liv.

Idag använder kvinnor 69 procent av alla föräldrapenningdagar. 

Endast en femtedel av alla föräldrapar delar föräldrapenningen 

mer eller mindre lika (mellan 40 och 60 procent till vardera 

förälder). Användningen varierar dock mellan olika grupper, 

exempelvis är det endast 10 procent av män med förgymnasial 

utbildning men 28 procent av män med eftergymnasial utbild

ning som använder 40 till 60 procent av föräldrapenningen.

FIGUR 1

KÄLLA: Försäkringskassans statistikdatabas
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Därtill skapar flexibiliteten ytterligare variationer: det är exem-

pelvis vanligt att varva den betalda föräldrapenningen med obet-

alda dagar och därmed förlänga tiden hemma med barn. Olika 

estimeringar av den obetalda tiden leder alla till att kvinnor 

tar fler obetalda dagar än män och detta leder därmed till ännu 

skevare avbrott från arbetslivet.

Sammanfattningsvis: föräldraförsäkringen har alltså reformer-

ats vid ett antal tillfällen sedan den infördes 1974. Målen med 

reformerna har varit att öka jämställdheten och till del har detta 

också skett. De flesta män använder föräldraledighet och det 

jämställda användandet ökar. Samtidigt är det långt kvar till ett 

helt jämställt uttag. Dessutom har variationer mellan olika grup-

per ökat under perioden, något som också påverkar den ekono-

miska jämställdheten. 

I det följande diskuterar vi ett antal reformer som direkt eller 

indirekt har påverkat den ekonomiska jämställdheten mellan 

mammor och pappor. Redogörelsen följer en kronologisk ordn-

ing, men är organiserad i tre tematiska delar. Den första sträcker 

sig mellan 1974 och fram till slutet av 1980–talet, en period som 

utmärks av en utbyggnad av hela försäkringen samt försök att 

främja ekonomisk jämställdhet mellan föräldrarna, särskilt 

genom att uppmuntra kvinnor att förvärvsarbeta. Den andra 

delen är begränsad till 1990–talets krisår, då både nedskärningar 

i föräldraförsäkringen sker och den första reserverade månaden 

införs. Den tredje och avslutande delen riktar intresset mot de 

förändringar som genomförts under det nya millenniet, då föräl-

draförsäkringen expanderade och blev ännu mer flexibel, flera 

justeringar och reformer genomfördes för att främja ett jämställt 

uttag samtidigt som den ekonomiska jämställdheten ökade 

genom att grundnivån höjdes.

JÄMSTÄLLDHET GENOM GRUNDTRYGGHET OCH 

FLEXIBILITET

Det ojämna uttaget, det vill säga att mammor var föräldralediga 

i långt högre utsträckning än pappor, dominerade de politiska 

debatterna under 1970– och 1980–talen. I dessa diskussioner 

ingick hur man på politisk väg kunde möjliggöra ett ökat kvinn-

ligt förvärvsarbete, och på så sätt bidra till kvinnors ekonomiska 

självständighet och till mer jämställda familjerelationer. I det 

följande uppmärksammar vi tre sådana förändringar i föräl-

draförsäkringen, som alltså på olika sätt påverkade den ekono-

miska jämställdheten: garantinivån, den särskilda föräldrapen-

ningen och den så kallade snabbhetspremien. 

Garantinivån

Garantinivån infördes för att ge ekonomisk trygghet även till 

de föräldrar som hade en mycket låg eller ingen inkomst alls 

före barnets födelse, typiskt sett de som kunde betraktas som 

hemarbetande eller hemmafruar. I linje med den socialpolitiska 

utgångspunkten om grundtrygghet för alla, gav alltså garan-

tinivån kvinnor och män utan inkomst eller anställning rätt till 

ersättning, om än på mycket låg nivå.

Reglerna innebar att den inkomstrelaterade föräldrapenningen 

endast betalades ut "om någon av föräldrarna varit inskriven 

hos Försäkringskassan under minst 180 dagar i följd närmast 

barnets födelse eller den beräknade tidpunkten för denna" (Prop. 

1972:34, s. 23). Det innebar i ett typiskt fall att om mamman inte 

hade ett förvärvsarbete vid barnets födelse hade pappan inte rätt 

till föräldrapenning över garantinivån trots att han själv hade 

en förvärvsinkomst. Motivet till denna regel var att det kunde 

"ifrågasättas om det är rimligt att exempelvis fadern stannar 

hemma och uppbär föräldrapenning över garantinivån fastän 

modern, som även tidigare varit ’hemmafru’, också är hemma 

och i realiteten är den som vårdar barnet. I sådana fall uppnås 

inte syftet att fadern ska avlösa modern" (SOU 1972:34, s. 255). I 

linje med den övergripande jämställdhetspolitiska ambitionen 

att både kvinnor och män skulle förvärvsarbeta, var denna kon-

struktion tänkt att uppmuntra både kvinnor och män att genom 

förvärvsarbete kvalificera sig också för den inkomstrelaterade 

föräldrapenningen, och därmed en långt högre ersättning. Om 

både kvinnor och män deltog på arbetsmarknaden så skulle den 

ekonomiska jämställdheten öka, särskilt för de som hade ett 

betalt arbete före de blev föräldrar. 

Alltså: garantinivån indikerade att oavsett anknytning till 

arbetsmarknaden så var föräldrar garanterade en grundtrygghet, 

men den inkomstrelaterade ersättningen var långt högre och på 

så sätt prioriterades de föräldrar som hade en inkomst före bar-

nets födelse. De som inte kunde använda försäkringen var fram-

förallt män som fick barn med kvinnor som inte hade en inkomst. 

Garantinivån gav alltså en grundersättning, men ledde inte till 

ekonomisk jämställdhet på kort sikt. Den låga nivån fungerade 

möjligen som en drivkraft för kvinnor att förvärvsarbeta före de 

skaffade barn.

Särskild föräldrapenning

Den särskilda föräldrapenningen infördes 1978. Tanken med 

reformen var att skapa mer flexibilitet i försäkringen för att på 

så sätt underlätta för föräldrar att använda försäkringen och 
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(fortsätta) förvärvsarbeta. Med andra ord var det ett försök att få 

fler pappor att använda föräldrapenningen. Den särskilda föräl-

drapenningen kunde användas fram till att barnet fyllde 8 år och 

innebar en utbyggnad av föräldraförsäkringen med ytterligare 

två månader. De nio månader försäkringen nu omfattade inklud-

erade föräldrapenning under sex månader, och tre månader i 

form av särskild föräldrapenning. Dessa dagar kunde delas upp 

som halv, eller som en fjärdedels föräldrapenning och kunde 

därmed kombineras med betalt arbete och obetald ledighet. 

En förutsättning för att föräldrar överhuvudtaget skulle komma 

i åtnjutande av den särskilda föräldrapenningen var att båda 

föräldrar var försäkrade över garantinivån. I praktiken innebar 

detta att en pappa som var huvudsaklig familjeförsörjare inte 

kunde använda den särskilda föräldrapenningen om mamman 

inte hade en inkomst. Det innebar också att kvinnor som saknade 

en inkomst inte kunde komma i åtnjutande av den särskilda 

föräldrapenningen. Reglerna som knöt an mammans och pap-

pans inkomster avskaffades 1986. Och samma år införlivades den 

särskilda föräldrapenningen i den vanliga föräldrapenningen. 

Alltså: den särskilda föräldrapenningen skapade en mer flexi-

bel föräldrapenning, där särskilt pappor i tvåförsörjarhushåll 

fick större möjlighet att använda föräldrapenningen. Papporna 

kunde lättare använda föräldrapenningen och på så sätt ökade 

jämställdheten i uttaget bland tvåförsörjarpar, och möjligen 

uppmuntrade detta till fler tvåförsörjarpar. 

Snabbhetspremien

Det kvinnliga förvärvsarbetet ökade kraftigt under 1970– och 

1980–talen, samtidigt som de kvinnor som fick barn i mycket hög 

utsträckning arbetade deltid. För att dessa kvinnor inte skulle få 

för låg föräldrapenning med ett andra (eller tredje) barn infördes 

år 1986 rätten att behålla föräldrapenningen på samma nivå 

som tidigare om barnen föddes med högst 30 månader emellan. 

Detta blev känt som en snabbhetspremie men motivet till refor-

men var att stärka inkomstskyddet för de som gick ned i arbetstid 

efter de blivit föräldrar, och detta var främst kvinnor. Den oavsik-

tliga konsekvensen blev att intervallen mellan barn förkortades 

för många föräldrapar. 
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Alltså: kvinnors ekonomiska ersättning prioriterades i politiken, 

framförallt eftersom de i hög utsträckning arbetade deltid. Som 

en konsekvens förstärktes ekonomin på kort sikt för de familjer 

som hade en huvudförsörjare och en kompletterande försörjare.  

Men även om snabbhetspremien skyddade deltidsarbetande 

kvinnors ersättning under föräldraledigheten så innebar deltids

arbetet en sämre ekonomi på lång sikt, bland annat genom lägre 

pension. Den långsiktiga konsekvensen blev därmed en ökad 

ekonomisk ojämställdhet.

EKONOMISK KRIS OCH INFÖRANDET AV DEN 

RESERVERADE MÅNADEN

1990–talskrisen innebar att välfärden begränsades betydligt för 

alla medborgare. Som tidigare beskrivits sänktes ersättnings

nivåerna även i föräldraförsäkringen och tillsammans med de 

försämrade villkoren på arbetsmarknaden och den höga arbets

lösheten drabbades särskilt de föräldrar som endast hade till-

gång till garantinivån, främst de som levde ensamma med sitt/

sina barn. 

Samtidigt var det inte de ekonomiska riskerna som barnfamiljer 

utsattes för som stod i centrum för de familjepolitiska debat-

terna. I stället var frågan om jämställdhet – eller snarare bristen 

på densamma – tongivande. Allt för få pappor var föräldra

lediga – och för att råda bot på situationen infördes den första 

reserverade månaden.  

Den första reserverade månaden

Den reserverade månaden infördes efter en lång tids debatt och 

olika förslag om hur uttaget bland pappor skulle kunna öka. 

Det slutliga förslaget som röstades igenom i riksdagen 1994 och 

infördes 1995 innebar att en månad inte fick överlåtas till den 

andra föräldern. Om månaden inte användes gick den förlorad. 

Eftersom pappor i de flesta fall överlät en stor del av sin del av 

föräldrapenningen till mamman så blev reformen känd som en 

"pappamånad". 

Reformen resulterade i ett skifte i uttaget: de flesta pappor bör-

jade använda föräldrapenning, om än bara en månad i början. 

Pappors rätt till föräldrapenning stärktes, men det kan också 
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uttryckas som att de föräldrapar som delade på ansvaret för 

omvårdnaden om barnet gynnades ekonomiskt, medan de som 

av olika anledningar inte delade på föräldrapenningen missgyn-

nades, både ekonomiskt och i tid med barnet. I sammanhanget 

bör det noteras att det särskilt var de ensamstående mammorna, 

som efter införandet av den reserverade månaden dessutom fick 

en månad mindre i föräldrapenning, som missgynnades. 

Män som skulle fått ersättning på garantinivå avstår i mycket 

högre utsträckning att använda försäkringen än kvinnor i 

samma situation. Även de män som slår i taket avstår i högre 

utsträckning från föräldrapenning. Den reserverade månaden 

hade i det här sammanhanget en motsatt, och för den ekono-

miska jämställdheten, positiv effekt: genom att pappor nu tog 

ut föräldraledighet i högre utsträckning ökade den ekonomiska 

jämställdheten i den bemärkelse att många mammor snabbare 

kunde gå tillbaka till sitt arbete. Det bör dock noteras att det är 

oklart om detta verkligen var fallet, då det är möjligt att obetald 

föräldraledighet i stället ökade bland mammor för att dryga ut 

tiden hemma.

Alltså: I och med införandet av den reserverade månaden 

stärktes den ekonomiska jämställdheten i föräldraförsäk

ringens reglering, men bara för de föräldrapar som började dela 

föräldrapenningen. Skillnaden mellan föräldrar som delade på 

ledigheten och dem som inte gjorde det ökade. 

NYTT MILLENNIUM: ÖKAD EKONOMISK 

JÄMSTÄLLDHET – MEN INTE FÖR ALLA

När Sverige hämtade sig från den ekonomiska krisen stod ekono-

miskt utsatta föräldrar i fokus för utvecklingen av familjepoli-

tiken i sin helhet och föräldraförsäkringen i synnerhet. Frågan 

om jämställdhet i uttaget var fortsatt ett prioriterat område. 

I början av det nya millenniet ökade sålunda ersättningen för 

dem utan tidigare inkomst (grundnivån), något som främst 

påverkade mammors ersättning och ekonomiska situation under 

föräldraledigheten. När ytterligare en reserverad månad infördes 

2002 förlängdes också föräldrapenningen med en månad. De 

mer välbeställda föräldrarna fick också del av den ekonomiskt 

mer gynnsamma situationen i samhällsekonomin, främst på 

grund av höjt tak i försäkringen och en utbyggnad av de flesta 

kollektivavtal i privat sektor som gav extra ersättning under 

föräldraledigheten. 

Det jämställda uttaget ökade också, men främst bland dem med 

hög utbildning och hög inkomst, och därmed ökade de ekono-

miska skillnaderna mellan olika föräldragrupper. Särlevande 

föräldrar utan stabil inkomst är i sammanhanget en särskilt 

viktig grupp att peka på. Denna grupp kan ses som missgynnad 

både vad det gäller tid och i relation till flexibiliteten i försäkrin-

gen. Den höjda ersättningen på grundnivå kom troligen inte hel-

ler helt den mest utsatta gruppen till del eftersom föräldrapen-

ningen räknas bort från försörjningsstödet. 

Under 2000–talet tilltog också debatten om valfrihet, vilket blev 

ett ledord i familjepolitiska sammanhang. Denna linje innebar 

bland annat att förslagen om att införa ytterligare reserverade 

månader aldrig realiserades, i stället infördes en jämställdhets-

bonus med det övergripande syftet att "förbättra förutsättnin-

garna för både kvinnor och män att ta ett aktivt och jämlikt ans-

var för föräldraskapet, utan att för den skull frånta familjerna sitt 

självbestämmande" (Ds 2007:50, s. 7). Jämställdhetsbonusen 

skapade bättre ekonomiska villkor för de föräldrar som delade 

på föräldrapenningen, men reformen riktade sig alltså endast 

till föräldrapar som hade en inkomst. Emellertid hade jämställd

hetsbonusen ingen nämnvärd direkt effekt, dvs den påverkade 

inte direkt användandet av föräldrapenningen.

I det följande uppmärksammar vi ytterligare tre av de reformer 

som genomfördes under perioden och som påverkade den eko

nomiska jämställdheten, den andra reserverade månaden, dub-

beldagarna och rätten att överföra dagar.

Den andra reserverade månaden

En viss återställning av välfärdssystemen hade skett redan under 

slutet av 1990–talet. I början av det nya millenniet föreslogs 

ytterligare åtgärder för att förbättra villkoren för barnfamiljerna.  

Utöver ambitionen att förbättra villkoren för barnfamiljer hade 

utbyggnaden av försäkringen ytterligare två syften: dels fram-

hölls att försäkringen skulle utgå från barnets bästa, dels slogs 

det återigen fast att "jämställdhet mellan könen är en prioriterad 

politisk uppgift" (Prop. 2000/01:44, s. 25). 

De föräldrapar som delade på ansvaret för 

omvårdnaden om barnet gynnades ekonomiskt, 

medan de som av olika anledningar inte delade 

på föräldrapenningen missgynnades, både 

ekonomiskt och i tid med barnet.
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I linje med dessa ambitioner förlängdes föräldrapenningen med 

ytterligare 30 dagar (till 480 ersättningsdagar). 60 av dessa 

dagar skulle reserveras för vardera föräldern (Prop. 2000/01:44, 

s. 24), det vill säga en andra reserverad månad. Den andra 

reserverade månaden ledde till att pappor med medelhög 

inkomst och utbildning ökade sitt uttag mest, till ungefär två 

månader. De med hög inkomst och utbildning använde redan 

innan reformen två månader medan de med låg (eller ingen) 

inkomst och låg utbildning inte ökade sitt uttag i och med refor-

men. Skillnader mellan män med olika inkomst och utbildning 

förstärktes således, och den grupp med minst resurser halkade 

efter (Duvander och Johansson, 2015).

Alltså: Den andra reserverade månaden ledde till att pappor med 

medelhög inkomst började använda fler dagar, vilket innebar att 

den ekonomiska jämställdheten ökade i de familjer med relativt 

bra ekonomi. Samtidigt var det ojämställda uttaget i princip 

oförändrat bland familjer med lägre inkomst, vilket alltså result-

erade i att den ekonomiska jämställdheten inte ökade i denna 

grupp. 

Dubbeldagarna

Frågan om hur man på politisk väg skulle få fler pappor att 

använda föräldrapenningen fortsatte alltså med oförminskad 

styrka även under det tidiga 2000–talet. Samtidigt framhölls 

också barnperspektivet, det vill säga vikten av att barnet fick till-

gång till båda föräldrarna. Och det var mot bakgrund av denna 

debatt som införandet av de så kallade dubbeldagarna föreslogs.

Dubbeldagarna infördes 2012 och innebar att föräldrarna kunde 

använda föräldrapenning samtidigt under 30 dagar fram till 

barnet fyllt ett (Prop. 2010/11:146). Dubbeldagarna infördes med 

det uttalade syftet "att stärka föräldrarnas möjlighet att gemen-

samt etablera rutiner och dela på ansvaret för barnets vård under 

barnets första tid i livet" (ISF, 2018, s. 55), och blev ett populärt 

inslag i försäkringen. Många föräldrar använde dagarna, och 

därmed ökade pappors ledighet redan när barnet var litet.  2024 

infördes ytterligare 30 dubbeldagar och uppgår idag till 60 dagar 

totalt som kan användas under barnets första femton månader. 

Alltså: Dubbeldagarna gynnar särskilt de föräldrar som lever 

ihop, har två löner och som har råd att vara hemma tillsam-

mans. Här är det troligt att den ekonomiska jämställdheten på 

sikt förstärks av att både mammor och pappor kan skifta mel-

lan förvärvsarbete och omvårdnad om barnen. Andra grupper, 

såsom ensamstående eller arbetslösa föräldrar påverkas inte på 

samma sätt.  Den ekonomiska jämställdheten kan därmed öka 

för vissa grupper och inte andra.

Rätt att överföra dagar

Från 2010 och framåt har principen om att föräldraförsäkringen 

ska utgöra en inkomstbaserad försäkring till viss del bibehållits, 

men perioden visar också att vissa avsteg från denna linje tagits. 

Det främsta exemplet på ett sådant avsteg, och som debatter-

ats inte minst av fackförbunden, är öppningen för andra än de 

ursprungliga föräldrarna att använda föräldrapenningen. Frågan 

i detta sammanhang är vad denna förändring har för betydelse 

för den ekonomiska jämställdheten?

År 2019 blev det möjligt att avstå dagar till en sammanboende 

partner, och 2024 har det blivit möjligt att avstå 45 dagar till en 

person som föräldern själv utser. Detta kan ses som en fördel för 

föräldrar som lever i olika familjekonstellationer, bland annat 

för ensamstående föräldrar som själva kan bestämma vem de ska 

dela omsorgen med. Men reformen har också kritiserats för att 

motverka jämställdhetssträvandena eftersom män kan överföra 

dagar till kvinnor. 

Alltså: Rätten att överföra 45 föräldrapenningdagar till annan 

person är med all sannolikhet fördelaktigt för föräldrar i olika 

familjekonstellationer, och troligen underlättar reformen även 

för de som vill/behöver återgå i förvärvsarbete snabbt. Men 

risken är att denna flexibilitet sker på bekostnad av att den indi-

viduella inkomstrelaterade försäkringen utmanas, och att rätten 

att överlåta dagar bidrar till ökad ojämställdhet i uttaget. 

DISKUSSION OCH MÖJLIGA VÄGAR FRAMÅT

Det råder inga tvivel om att under de dryga 50 år som 

föräldraförsäkringen funnits så har den ekonomiska 

jämställdheten ökat. Föräldraförsäkringen är en stark drivkraft 

bakom ökningen av det kvinnliga förvärvsarbetet, men också 

en reform som möjliggjort för både mammor och pappor att 

stanna hemma för att ta hand om barnen när de är små. Det 

ses numera mer eller mindre som en självklarhet att mammor 

och pappor ska dela på ledigheten, åtminstone till viss del. 

Som vi sett är uttaget av föräldrapenningen emellertid ännu 

 Den andra reserverade månaden ledde till att 

pappor med medelhög inkomst och utbildning 

ökade sitt uttag mest, till ungefär två månader.
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inte jämställd. Och detta har flera anledningar. I detta kapitel 

har vi riktat uppmärksamheten mot de reformer som påverkat 

den ekonomiska jämställdheten, och det står klart att vissa 

förändringar och reformer av försäkringen har haft större 

betydelse för den ekonomiska jämställdheten än andra. Dessa 

reformer har dock till största del berört och påverkat föräldrar 

som lever ihop, och som har en relativt bra ekonomisk situation.

De föräldrar som har en låg inkomst får en mycket lägre 

ersättning under föräldraledigheten. Samtidigt är detta en 

grupp som också delar på föräldraledigheten mer ojämställt. Det 

innebär att gapet mellan grupper med mycket låg och relativt 

bra inkomster ökar, vilket också betyder att möjligheterna för 

gruppen med lägst inkomster att uppnå ekonomisk jämställd-

het är mycket begränsad. Ett tydligt exempel är införandet av 

reserverade månader, som ju har till syfte att förmå mammor 

och pappor att dela mer lika på föräldrapenningen och på så sätt 

också utjämna både uttaget och den ekonomiska jämställdheten. 

Om man införde fler reserverade månader idag skulle troligen 

inte alla föräldrar ändra sitt beteende just på grund av deras 

ekonomiska situation. Dessutom skulle de föräldrar, särskilt 

ensamstående mammor, som inte delar på försäkringen få en 

ännu sämre situation, då även deras tid med föräldrapenning 

skulle begränsas. 

Vi menar därmed att de reformer som varit till gagn för 

jämställdheten för det stora antalet familjer möjligen kan vara 

till nackdel för de föräldrar som har låga eller inga inkomster alls, 

och för de som bär huvuddelen av ansvaret för barnen själva. 

I diskussioner om ojämlika ekonomiska villkor, bör vi således 

uppmärksamma att den ekonomiska ojämlikheten inom grup-

pen kvinnor och inom gruppen män är stor. För att förstå hur den 

ekonomiska jämställdheten kan öka måste vi med andra ord fläta 

samman en analys av kön med inkomstnivåer och familjestatus. 

I sammanhanget är det viktigt att påminna om att nivån på 

ersättningar i socialförsäkringen varierar, och en fördjupad 

analys av betydelsen av hur stor andel av den ordinarie inkom-

sten som betalas i föräldrapenning behövs. Idag ersätts tid för 

omvårdnad av barn med knappt 80 procent av inkomsten från 



82

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK

förvärvsarbete. Omsorg om barnen är alltså lägre värderat än 

förvärvsarbetet, vilket per automatik påverkar ekonomin nega-

tivt för den som använder den största delen av försäkringen. 

Nivåerna varierar idag mellan olika länder och är naturligtvis 

politiskt beslutade och kan alltså förändras. Några exempel 

från närliggande länder är en ersättningsnivå på 100 procent i 

Slovenien och 65 procent i Tyskland (se leavenetwork.org).

Vi drar två övergripande konklusioner om hur föräldraförsäk

ringen kan påverka den ekonomiska jämställdheten. För det 

första så måste skillnader i uttag och ekonomisk ersättning 

mellan kvinnor och män ses tillsammans med familjestatus och 

inkomstnivå för att förstå hur dessa skillnader påverkar den 

övergripande ekonomiska jämställdheten. För det andra så inne-

bär ersättningsnivån en värdering av omvårdnad om barn i rela-

tion till betalt arbete, och så länge detta värde är lägre kommer 

den ekonomiska ojämställdheten bestå.

Samtidigt som vi betonar att föräldraförsäkringen verkligen har 

betydelse för jämställdheten, så är det möjligen efter 50 år dags 

att återigen överväga nya reformer. Ofta diskuterade förslag är 

att reservera en större del till vardera förälder, eller att ta bort 

möjligheten att överföra dagar helt, dvs att helt individualisera 

försäkringen. Ett annat förslag är att korta föräldraledighetens 

längd för att kvinnors frånvaro från arbetsmarknaden ska 

begränsas. Emellertid kommer troligtvis båda dessa förslag att 

vara till nackdel för de ensamansvariga mammorna. Det är svårt 

att tro att sådana reformer skulle påverka kvinnor och mäns 

familjerelationer och val att skaffa barn i olika situationer. Det 

skulle också drabba föräldrapar som har låga inkomster och 

snabbt måste återgå till arbete. Dessa föräldrar har mindre möj-

lighet att använda obetald ledighet och deras barn får därmed 

mycket kortare tid tillsammans med föräldrarna innan de börjar 

förskola. 

Vad kan man då göra? Ett drastiskt förslag är att höja ersätt

ningen, och därmed det ekonomiska värdet av omvårdnad av 

barn, säg till 120 procent av inkomsten. En sådan höjning skulle 

visa att omvårdnad om barn är centralt i varje samhälle. Det 

skulle också ta bort hindret för de pappor som inte anser sig 

ha råd att vara föräldralediga. Det skulle troligen också höja 

statusen av omvårdnad om barn utan att bli en kvinnofälla, då 

föräldraledigheten är begränsad i tid och även idag lika tillgäng-

lig för mammor som för pappor. 

Ett annat sätt att öka värdet av omvårdnad av barn är att höja 

grundnivån, men en sådan höjning skulle troligen ha långsiktigt 

negativa konsekvenser för ekonomisk jämställdhet eftersom 

det uppmanar just en förälder att vara hemma, och detta kom-

mer allra troligast att bli kvinnan. Att inte förvärvsarbeta före 

föräldraskapets början, och inte ha ett arbete att återgå till efter 

föräldraledigheten, skulle leda till större ekonomisk ojäm-

ställdhet på arbetsmarknaden. Det skulle riskera att skapa en 

kvinnofälla i linje med vårdnadsbidraget och andra, liknande 

reformer. 

Det är avslutningsvis på sin plats att understryka det faktum 

att föräldraförsäkringen inte bara är en del av familjepolitiken, 

utan mycket nära knuten till arbetsmarknaden. Dagens arbets-

marknad präglas i allt högre utsträckning av osäkra villkor. Om 

det fanns större möjligheter för både kvinnor och män att återgå 

till en tillsvidareanställning med dräglig lön efter en föräldra

ledighet, skulle troligen föräldrapenningen delas mer lika än 

idag. Om vi hade en arbetsmarknad som präglades av större 

möjlighet till trygga anställningar hade det dessutom inte heller 

varit särskilt problematiskt att höja grundnivån. Om mammor 

och pappor hade liknande förutsättningar på arbetsmarknaden, 

skulle också det individuella ekonomiska oberoendet öka, en 

grundläggande förutsättning för den ekonomiska jämställd-

heten.

Skribenter kapitel 5�����

Ann–Zofie Duvander 
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Samtidigt som vi betonar att föräldra

försäkringen verkligen har betydelse för 

jämställdheten, så är det möjligen efter 50 år 

dags att återigen överväga nya reformer. 
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Åtgärdsförslag 
FÖR EN MER RÄTTVIS OCH JÄMSTÄLLD 
FÖRÄLDRAFÖRSÄKRING

1.	 Höj ersättningen i föräldraförsäkringen till 120 procent 

En höjd ersättningsnivå skulle markant stärka det ekonomiska värdet av 

omvårdnad av barn, och betona dess vikt i relation till förvärvsarbete. Det 

skulle också ta bort ekonomiska trösklar som idag begränsar ett mer bal-

anserat nyttjande av föräldraledigheten, och därmed förbättra den ekono-

miska jämställdheten.

2.	Genomför en översyn av föräldraförsäkringens nivåer och omfattning 

En samlad översyn behövs för att bedöma hur förändringar som att ta bort 

möjligheten att överföra dagar helt, höja grundnivån och justera ledighetens 

längd påverkar den ekonomiska jämställdheten. Syftet är att identifiera 

vilka förändringar som kan bidra till ett mer jämnt uttag, utan att samtidigt 

försämra villkoren för grupper som ensamstående eller låginkomsttagare.

3.	Stärk arbetsmarknadens villkor för småbarnsföräldrar 

Tryggare anställningar, säkrare löneutveckling och bättre möjligheter att 

återgå till arbete efter ledighet skulle ge kvinnor och män mer likvärdiga 

förutsättningar att dela på föräldrapenningen och därmed stärka den ekono-

miska jämställdheten.
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Kapitel 6
Länderna som går före 
i jämställdhetspolitiken
Skribent: �Leila El-Sherif Wollheim
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Sverige har en stolt historia av att bana väg för jämställdhet. Vi 

har visat världen att föräldraförsäkring och utbyggd barnomsorg 

är fundamentet för kvinnors deltagande på arbetsmarknaden. 

Men när det gäller den ekonomiska jämställdheten står vi som 

bekant och stampar, och behöver nu blicka utåt för att lära oss 

hur andra gör. Runt om i världen pågår en spännande policy

utveckling där länder experimenterar med nya, innovativa verk-

tyg för att minska inkomst- och kapitalgap. 

Lönegapet är den mest synliga delen av den ekonomiska ojäm-

ställdheten. I Sverige har vi länge förlitat oss på diskriminerings

lagar och årliga lönekartläggningar. Men internationellt ser vi 

nu en förskjutning: från att förbjuda diskriminering till att kräva 

bevis på rättvisa.

DEN ISLÄNDSKA FRAMGÅNGSSAGAN

Ett jämställdhetsföredöme är vår nordiska granne Island som 

tagit stora kliv framåt genom en kombination av lagstiftning, 

politiska reformer och riktade initiativ. Island har toppat World 

Economic Forums jämställdhetsindex i över ett och ett halvt 

decennium, och är det enda landet som stängt mer än 90 procent 

1	 Dimensionerna: ekonomisk jämställdhet, utbildning, hälsa och politiskt inflytande mäts i World Economic Forums jämställdhetsindex.

2	 EU:s lönetransparensdirektiv Direktiv (EU 2023/970) ska införlivas i svensk lag juni 2026, syftar till att stärka principen om lika lön för lika eller likvärdigt arbete genom att öka lönetransparensen. 

Arbetsgivare får nya krav på sig, som att tillhandahålla information om löner vid rekrytering och att regelbundet redovisa könsuppdelad lönestatistik för att identifiera och åtgärda osakliga löneskillnad.

av sitt jämställdhetsgap (alla dimensioner)1 med 92,6 procent. 

Sverige kommer först på sjätte plats med 81,7 procent efter 

Finland, Norge, Storbritannien och Nya Zeeland.

Den isländska framgången beror delvis på en vilja att testa nya 

metoder. År 2018 införde de krav på Jämställdhetscertifiering 

(Equal Pay Certification) för företag och institutioner med fler 

än 25 anställda. Lika lön-kravet vänder på bevisbördan, det är 

inte längre den anställde som ska bevisa diskriminering utan 

arbetsgivaren som behöver föra i bevis att lönerna sätts enligt 

objektiva, könsneutrala kriterier. Företagen måste regelbundet 

förnya sin certifiering, och riskerar dessutom sanktioner om de 

inte lever upp till kraven. Systemet fungerar därför proaktivt och 

förebygger ojämställda löner, i stället för att bara hantera dem i 

efterhand.

Inom EU rullas nu direktivet om lönetransparens2 ut, starkt 

inspirerat av den isländska och nordiska synen på jämställdhet. 

För svenska företag innebär detta en möjlighet att proaktivt 

använda transparens som ett konkurrensmedel för att attrahera 

talang, snarare än att se det som en administrativ pålaga.  

Kapitel 6
Länderna som går före i 
jämställdhetspolitiken

Medan den svenska jämställdhetsdebatten går på tomgång, lägger omvärlden in en ny växel. Tiden med frivilliga 

riktlinjer tycks vara över, nu är det skarpa krav som gäller. Från Islands likalönscertifiering och Spaniens 

menslagar till Rwandas statliga kapitalgarantier ser vi en global trendförskjutning mot tvingande lagstiftning 

och ekonomisk omfördelning. Här är några internationella initiativ som visar vägen framåt genom en ny offensiv 

jämställdhetspolitik.
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HÄLSA SOM EN EKONOMISK RÄTTIGHET

Ekonomisk ojämställdhet utgörs även av "osynliga" utgifter och 

inkomstbortfall kopplade till kvinnlig biologi, såsom kostnader 

för mensskydd och frånvaro på grund av menssmärta. Allt fler 

länder omdefinierar därför menshälsa från en privat angelägen-

het till en fråga om ekonomiska rättigheter.

Skottland blev först i världen med lagstiftning om gratis 

mensskydd, vilket betraktas som en nödvändighet för att öka 

kvinnors disponibla inkomst.

Katalonien delar ut gratis återanvändbara produkter (t ex mens

koppar) genom initiativet "La meva regla, les meves regles" (Min 

mens, mina regler) och kombinerar ekonomisk jämställdhet med 

hållbarhetsmål. 

Spanien införde 2023 statligt finansierad sjukpenning för svår 

menstruationssmärta. Syftet är att bryta "sjuknärvaron"; att 

kvinnor jobbar trots smärta för att inte förlora inkomst. Att inte-

grera menshälsa i arbetsmiljöarbetet och se över kostnaderna för 

nödvändiga hygienprodukter är konkreta sätt att stärka kvinnors 

ekonomiska självständighet.

STATEN SOM RISKKAPITALIST 

Om lönegapet har minskat långsamt över tid, är kapitalgapet 

en avgrund. Kvinnors företagande hämmas globalt av brist på 

finansiering. Medan Sverige valt en mjukare linje som bygger på 

uppmuntran och privata initiativ, visar internationella exempel 

på behovet av hårda pengar och garantier.

Sydkorea: Med en miljardfond specifikt riktad mot kvinnliga 

grundare inom AI/Femtech ska antalet kvinnoledda företag 

öka till 100 000 år 2029. Staten ska också öka inköpen från 

kvinnoägda företag till ca 150 miljarder SEK som ett slags 

marknadsgaranti. 

Rwanda: Adresserar kvinnors brist på formella säkerheter (som 

fastigheter) genom statliga lånegarantier (BDF) som täcker upp 

till 75 % av lånen, vilket minskar bankens risk och därmed öpp-

nar kapitalflödet.

Kanada: Women Entrepreneurship Strategy (WES) fokuserar på 

ökad tillgång till kapital genom låneprogram och riskkapital

initiativ som specifikt riktar sig till kvinnliga grundare, samt nät-

verk och kunskapsdelning.
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Indien: Har framgångsrikt ökat den finansiella inkluderingen 

genom mikrolånsprogram Mudra Yojana, där över 70% av lån-

tagarna är kvinnor. Dessa initiativ har effektivt ökat kvinnors 

deltagande i småföretagande och gett dem tillgång till statliga 

finanser.

Irland: Initiativet Going for Growth använder peer-to-peer 

mentorskap för att stödja kvinnliga företagare med hög 

tillväxtpotential. Programmet har bevisligen ökat deltagarnas 

omsättning, export och jobbskapande.

I Sverige dominerar fortfarande könsneutrala företagsstöd där 

man utgår från att lika regler ger lika utfall, trots tydlig evidens 

på att kapitalinkomstgapet växer. Här finns uppenbar potential 

att inspireras av riktade garantier, kvantitativa mål och krav i 

statlig upphandling.

ATT VÄRDERA OMSORG EKONOMISKT

Det så kallade "moderskapsstraffet" i pensionskuvertet är en 

global utmaning. Kvinnor lever längre, men har lägre pensioner, 

ofta som ett direkt resultat av år med barnomsorg. I Latin

amerika har flera länder infört reformer som på ett innovativt 

sätt kompenserar för detta arbete.

Chile: Har infört reformen Bono por Hijo (Bonus per barn), där 

staten sätter in en engångssumma på kvinnans pensionskonto 

för varje barn. Pengarna förräntas fram till pensionen. Det är 

ett sätt att erkänna att barnafödande är ett samhällsbidrag som 

bör premieras, och inte straffas med ekonomisk utsatthet under 

ålderdomen.

Uruguay: Har valt en annan väg genom att ge "tidskrediter". 

Kvinnor får tillgodoräkna sig ett års pensionsgrundande tid per 

barn (upp till fem år). Det gör att kvinnor som arbetat deltid eller 

haft avbrott i karriären, ändå kan nå kvalifikationskraven för 

pension.

Ska vi lyckas minska den ekonomiska ojämställdheten räcker 

det inte med goda intentioner. Det vi lär av ovan exempel är att 

det behövs styrmedel som förändrar incitament och spelregler. 

Det handlar inte heller om att kopiera andra länders modeller 

rakt av, utan om att förstå mekanismerna bakom dem. Vem bär 

kostnaden? Vem tar risken? Och vem betalar priset? Frågan är 

hur regelverken kan förändras så att svaren på ovan frågor inte 

fortsätter vara kvinnorna.

Islands nyckelåtgärder 
mot inkomstgapet
 

Likalönscertifiering 

Lagstiftning (sedan 2018) kräver att företag (över 

25 anställda) certifierar att de betalar lika lön för 

likvärdigt arbete. Böter vid bristande efterlevnad. 

Kvotering i styrelser 

Sedan 2010 måste styrelser i större företag ha 

minst 40% av vardera könet. 

Jämställd föräldraförsäkring 

Föräldrar har 12 månaders betald ledighet, 6 

månader var. Endast 6 veckor kan överlåtas, resten 

är "use it or lose it", vilket ger ett jämnare uttag. 

Lag mot våld och diskriminering 

En samlad jämställdhetslag mot könsbaserat våld 

och trakasserier i arbetslivet gör arbetsgivare 

skyldiga att förebygga och agera vid kränkningar. 

Könsbudgetering (2016) 

Obligatorisk genusanalys av statsbudgeten för att 

se hur resurser fördelas mellan kvinnor och män och 

styra medel dit där de gör mest för jämställdheten. 

 

Stöd till kvinnligt företagande 

Riktade statliga finansieringsprogram, utbildningar 

och satsningar för att öka kvinnors tillgång till 

kapital, marknader och nätverk.
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Kapitel 7
20 åtgärdsförslag för att 
halvera inkomstgapet till 2030 

För att bryta den spiral av ojämställdhet som skapar ett betydande inkomstgap mellan 

kvinnor och män, krävs en ny logik för familjepolitiken och genomgripande reformer inom 

fyra nyckelområden: arbetsinkomst, kapitalinkomst, skatter och föräldraförsäkring.

Vitbokens forskarteam lyfter 20 skarpa åtgärder och reformer för att halvera 

inkomstgapet till 2030, som att chockhöja ersättningen i föräldraförsäkringen till 120 

procent, införa riktade insatser för kvinnors företagande och stärkt sanktionsmandat för 

DO. En av de viktigaste nycklarna framåt är samtidigt att få bättre kunskap om vem som 

äger vad för att kunna beskatta efter förmåga.
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Sju åtgärdsförslag 
FÖR ATT FÖRBÄTTRA EKONOMISK JÄMSTÄLLDHET  
PÅ ARBETSMARKNADEN

1.	 Begränsa föräldraledigheten till barnets tre första år 

Koncentrera ledigheten till småbarnsåren för att undvika långvarigt deltidsliknande 

uttag och underlätta snabbare återgång i arbete för båda föräldrar.

2.	Höj ersättningen i föräldraförsäkringen till 90 procent 

Öka ersättningsnivån för att minska de ekonomiska drivkrafterna bakom ojämnt uttag 

mellan föräldrar med olika lön.

3.	Avskaffa lägstanivådagarna 

Slopa de icke-inkomstbaserade dagarna för att motverka långa lågavlönade ledigheter 

och stärka kopplingen mellan arbete, SGI och jämställt uttag.

4.	Inför individualiserad föräldraförsäkring - på sikt  

För att uppnå ett varaktigt jämställt uttag i linje med försäkringens individuella princip 

bör dagarna göras helt icke-överlåtbara.

5.	 Inför digitalt beslutsstöd för jämställt uttag 

Utveckla ett gemensamt verktyg från Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten 

som visar långsiktiga effekter på lön, SGI och pension vid uttag av föräldraförsäkringen.

6.	 Inrätta en kommission för rättvis lönevärdering 

Skapa en oberoende nationell genomlysning av undervärderade kvinnodominerade 

yrken som grund för riktade och långsiktiga lönesatsningar.

7.	 Stärk DO:s mandat  

Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) föreskriftsrätt och sanktionsmöjlighet samt 

samla statistikansvaret tydligare för att säkerställa efterlevnad och minska strukturella 

löneskillnader.
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Fyra åtgärdsförslag 
FÖR ATT MINSKA KAPITALINKOMSTGAPET 

1.	 Förbättrad statistik om tillgångar och kapitalinkomster 

Initiera en översyn av hur statistik och grundläggande fakta om hushållens och 

privatpersoners tillgångar och skulder (förmögenhet) kan samlas in i Sverige. 

Säkerställ också att nya datainsamlingar om tillgångar sker på individnivå, inte 

hushållsnivå, för att möjliggöra könsuppdelad analys av ägande.

2.	Kartlägg fördelning och sparbeteenden 

Genomför studier av hur olika tillgångar (bostäder, aktier, fonder, onoterade 

innehav, pensionssparande) faktiskt är fördelade mellan kvinnor och män. Syftet är 

att synliggöra skillnader i ägande, risknivåer och sparmönster och skapa underlag 

för åtgärder som stärker kvinnors kapitaluppbyggnad och ekonomiska trygghet.

3.	Riktade insatser för kvinnors företagande 

Skillnaderna i utdelningar från fåmansbolag är den enskilt största orsaken till 

kapitalinkomstgapet – män driver oftare större bolag och tar ut mer än dubbelt 

så mycket utdelning. För att minska detta gap behövs riktade insatser som 

stärker kvinnors tillgång till kapital, rådgivning och finansiering och förbättrar 

möjligheterna att starta, driva och växa företag på likvärdiga villkor.

4.	Översyn av skatteprinciper ur ett jämställdhetsperspektiv 

Dagens skattesystem beskattar kapital lägre än arbete, samtidigt som 

kapitalinkomstgapet är betydligt större än gapet i arbetsinkomster, vilket skapar 

en ojämnt fördelad skattebörda. För att bättre stödja mer jämställda villkor behöver 

den skattemässiga neutraliteten utvärderas och vägleda nödvändiga justeringar.
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Sex åtgärdsförslag 
FÖR ETT MER JÄMSTÄLLT SKATTESYSTEM

1.	 Integrera jämställdhet i all skattepolitik 

Utveckla systematiska analyser av hur skatteregler påverkar kvinnor och män olika, 

med utgångspunkt i EU-resolutionens krav. Syftet är att synliggöra var skattesystemet 

förstärker ekonomiska skillnader och skapa bättre underlag för framtida översyner.

2.	Återinför global inkomstskatt  

Integrera beskattningen av kapital- och arbetsinkomster i ett gemensamt system för 

att återupprätta principen om skatt efter förmåga. Detta är en direkt åtgärd för att 

motverka den eroderade skattebasen och det tydliga gynnandet av de rikaste männen 

genom låg kapitalbeskattning. 

3.	Utvärdera komplexa avdrag och särregler  

Identifiera skatteutgifter och undantag som bidrar till ojämställd resursfördelning eller 

som används för inkomstomvandling. En sådan genomlysning kan tydliggöra vilka 

regler som riskerar att förstärka ekonomiska skillnader.

4.	Motverka kapitalflykt och skadlig skatteplanering 

Fördjupa uppföljningen av hur internationella regelverk och svenska tillämpningar 

påverkar möjligheten att upprätthålla ett rättvist och jämställt skattesystem. Målet är 

att motverka kapitalflykt och gömda tillgångar som urholkar skattebasen globalt.

5.	 Se över kommunalskatten ur ett framtidsperspektiv 

Kartlägg hur dagens kommunala skattebaser påverkar kvinnor och män i olika regioner. 

Undersök samtidigt potentialen för bredare eller mer stabila skattebaser som bättre 

motsvarar kommunernas växande uppdrag och hållbarhetsomställning. 

6.	Ett nytt ekonomiskt narrativ om skattens samhällsroll 

Utveckla faktabaserade analyser och kommunikation som tydliggör skattens betydelse 

för tillväxt, sysselsättning, välfärd och omställning till en hållbar ekonomi. Målet är att 

ersätta myten om skatt som ett "straff" med evidensbaserad förståelse av hur skatter 

faktiskt påverkar arbetsutbud, företagsklimat, ekonomisk jämlikhet och investeringar i 

hållbar utveckling.
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Tre åtgärdsförslag 
FÖR EN MER RÄTTVIS OCH JÄMSTÄLLD 
FÖRÄLDRAFÖRSÄKRING 

1.	 Höj ersättningen till 120 procent 

En höjd ersättningsnivå skulle markant stärka det ekonomiska värdet 

av omvårdnad av barn, och betona dess vikt i relation till förvärvsarbete. 

Det skulle också ta bort ekonomiska trösklar som idag begränsar ett mer 

balanserat nyttjande av föräldraledigheten, och därmed förbättra den 

ekonomiska jämställdheten.

2.	Se över föräldraförsäkringens nivåer och omfattning 

En samlad översyn behövs för att bedöma hur förändringar som att ta bort 

möjligheten att överföra dagar helt, höja grundnivån och justera ledighetens 

längd påverkar den ekonomiska jämställdheten. Syftet är att identifiera 

vilka förändringar som kan bidra till ett mer jämnt uttag, utan att samtidigt 

försämra villkoren för grupper som ensamstående eller låginkomsttagare.

3.	Stärk arbetsmarknadens villkor för småbarnsföräldrar 

Tryggare anställningar, säkrare löneutveckling och bättre möjligheter att 

återgå till arbete efter ledighet skulle ge kvinnor och män mer likvärdiga 

förutsättningar att dela på föräldrapenningen och därmed stärka den 

ekonomiska jämställdheten.

FREDRIKA BREMER-FÖRBUNDETS VITBOK
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Kapitel 8
Slutsatser och vägen framåt
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Att halvera inkomstgapet är inte en teknikalitet. Det är ett sam-

hällsprojekt. Vitboken visar hur skillnaderna mellan kvinnors 

och mäns inkomster inte växer fram av enskilda val, utan av 

institutioner, system och incitament som pekar åt olika håll. Det 

handlar inte om att kvinnor "väljer fel", utan om att spelreglerna 

fortfarande är skrivna på ett sätt som gör att lika arbete, lika ans-

var och lika risk inte ger lika utfall.

Det är därför vitboken introducerar begreppet effekt-på-effekt-

effekten. Den beskriver hur en initial skillnad – ofta liten, ibland 

nästan osynlig – skapar nästa. Ett par månader längre föräldra

ledighet blir lägre lön. Lägre lön blir lägre pension. Lägre pension 

blir lägre ekonomisk trygghet och mindre förhandlingsutrymme, 

både i arbetslivet och i relationen. I separationer förskjuts dess

utom värdet av kvinnors obetalda arbete systematiskt till män. 

Och vid varje livsskede förstärks gapet ytterligare.

Det är en mekanism, inte ett mysterium. Och mekanismer kan 

ändras.

SNUT–SYRRA-FAMILJEN: NÄR ETT JÄMSTÄLLT 

PAR MÖTER ETT OJÄMSTÄLLT SYSTEM

När regeringen presenterade höstbudgeten 2025 använde 

finansministern ett konkret exempel för att beskriva "vanliga 

svenska hushåll": en familj med en polis, en sjuksköterska och 

två barn. Det är just en sådan familj som ofta lyfts fram när poli-

tiken vill tala om vardagsekonomin och det är också en perfekt 

illustration av hur ojämställdhet byggs in i våra system.

Låt oss ta regeringen på orden och utgå från exakt samma 

familjekonstellation.

I vårt räkneexempel utgår vi, för enkelhetens skull, från att både 

polisen och sjuksköterskan tjänar lika mycket, omkring 44 000 

kronor i månaden. På pappret är de ekonomiskt jämställda. Men 

när två barn föds och föräldraledigheten ska fördelas fastnar 

de flesta par i könsbundna mönster vilket skapar en ekonomisk 

ojämställdhet som är svår att ta sig ur. 

Om pappan tar tre månader per barn och mamman resterande 

tid (ett vanligt mönster) blir resultatet följande:

•	 Med dagens 77,6 procent i ersättning förlorar pappan totalt 

ungefär 60 000 kronor innan skatt.

•	 Mamman förlorar över 220 000 kronor innan skatt.

•	 Trots identiska löner förlorar hon nästan fyra gånger så 

mycket som han för samma barn.

 

När lägstanivådagarna dessutom slår in förvärras 

konsekvenserna ytterligare. Ersättningen under dessa dagar 

Kapitel 8
Slutsatser och vägen framåt

Det är därför vitboken introducerar 

begreppet effekt-på-effekt-effekten.  

Den beskriver hur en initial skillnad – ofta 

liten, ibland nästan osynlig – skapar nästa. 
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motsvarar inte ens en fjärdedel av lönen och drabbar framför 

allt den förälder som tar det större ansvaret, vilket i Sverige 

fortfarande är kvinnor. Dessa månader blir i praktiken början på 

en livslång ekonomisk underordning. Den ekonomiska risken 

med att skaffa barn är i dagens system oproportionerligt stor för 

kvinnan, som idag tar ut 69 % av tiden.

Men bilden förändras helt om vi i stället utgår från förslaget i 

vitboken om att höja ersättningen till 120 procent och dessutom 

avskaffa lägstanivådagarna. Då skulle båda föräldrarna i stället 

premieras för sina omsorgsmånader genom ett betydande ekon-

omiskt tillskott. Med två barn skulle pappan gå plus cirka 50 000 

kronor och mammans ekonomiska utfall öka med över 200 000 

kronor. Incitamenten att dela lika skulle därmed stärkas. Staten 

skulle sluta subventionera ojämställdhet. Dessutom sänder man 

signalen att omsorg av barn värderas högt, tvärtom mot idag då 

det värderas lägre än lönearbete. Den ekonomiska risken som 

idag kommer med att skaffa barn fördelas då inte bara på föräl-

drarna, utan tas gemensamt av hela samhället.

EN NY LOGIK FÖR FAMILJEPOLITIKEN

För att bryta spiralens första varv måste spelreglerna i familje-

politiken ändras. Flera av forskarnas förslag på konkreta åtgärder 

ger nytt bränsle i debatten, som till exempel: 

•	 Höj ersättningsnivån till 120 procent 

Det ger omvårdnadsarbete ett reellt ekonomiskt värde och 

gör det ekonomiskt rationellt att dela lika.

•	 Begränsa föräldraledigheten till barnets tre första år 

Det motverkar utdragna deltidsliknande ledigheter och 

stärker återgången i arbete.

•	 Avskaffa lägstanivådagarna 

De är en dold källa för ojämställdhet och driver långa, lågav-

lönade ledigheter.

 

Reformerna förändrar inte bara privatekonomin för småbarns-

familjer, de förändrar livsinkomster, pensioner och makt-

balansen över ett helt liv.
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ARBETSLIVET MÅSTE HÅLLA SIN DEL AV 

KONTRAKTET

Men familjen kan inte ensam bära strukturella förändringar. 

Arbetsgivare måste stå till svars för de löneskillnader som inte 

beror på utbildning, kompetens eller prestation utan på struk-

turer.

•	 Stärk Diskrimineringsombudsmannens (DO) mandat 

Föreskriftsrätt, sanktionsmöjligheter och tydligt statistik

ansvar är nödvändiga för att diskrimineringslagen ska 

fungera i praktiken, inte bara i teorin.

 

Utan sanktioner blir jämställdhet ett frivilligt projekt. Med sank-

tioner blir det ett ansvar.

KAPITALETS BLINDA FLÄCKAR – DEN STÖRSTA 

OUTNYTTJADE POTENTIALEN

Vitbokens genomgång visar att ägande, tillgångar och kapital

inkomster utgör en växande orsak till inkomstskillnader som 

sällan diskuteras eller analyseras som grund för inkomstgapet. 

Därför finns det skäl att diskutera vidare förslag som:

•	 Riktade insatser för kvinnors företagande 

Skillnader i utdelningar från fåmansbolag är en av de största 

orsakerna till kapitalinkomstgapet. Här finns en enorm 

potential, och inspiration att hämta från internationella jäm-

ställdhetsinitiativ.

•	 Integrera jämställdhet i all skattepolitik 

Sverige gör idag inga systematiska analyser av skatternas 

könseffekter, trots att EU förordar det. Detta måste ändras.

•	 Förbättra statistiken om tillgångar och kapitalinkomster 

Utan individbaserad och könsuppdelad statistik går det inte 

att se hur förmögenheter byggs upp och vilka grupper som 

gynnas respektive missgynnas i nuvarande skattesystem.

 

Kapitalet är den bortglömda dimensionen av jämställdhets

politiken. Men det är också den mest avgörande.

SYSTEMET, INTE INDIVIDEN, AVGÖR RESULTATET

Gemensamt för åtgärdsförslagen i vitboken är att de riktar in 

sig på strukturen, inte på individens val. Det är en avgörande 

förskjutning. Inkomstgapet är inte en följd av personliga brister 

eller otillräcklig vilja, utan av ett system som belönar män mer än 

kvinnor för samma livsval.

Vi måste sluta förvänta oss att familjer ska lösa denna obalans 

själva, särskilt när staten, arbetsgivare och skattesystemet aktivt 

bidrar till att upprätthålla den.

Och framför allt måste vi sluta betrakta ojämställdhet som ett 

privat problem. Det är ett samhällsproblem, och därmed ett 

politiskt ansvar. 

AVSLUTNING

Kapital beter sig som vatten: det följer alltid minsta motståndets 

väg. Så länge våra institutioner, ersättningssystem, skatteregler 

och normer lägger mer hinder i kvinnors väg än i mäns, kommer 

också kapital, makt och trygghet att fördela sig därefter. 

Åtgärdsförslagen i vitboken visar att det går att bygga om 

systemet så att arbetet, risken och värdeskapandet delas mer 

rättvist. Det kräver politiskt mod, uppdaterad statistik, ett 

moderniserat skattesystem och en familjepolitik som verkligen 

främjar jämställda livsinkomster.

Det går att ändra kurs. Och det är nu vi behöver göra det.

 

Fredrika Bremer-förbundets styrelse 

 

Den här vitboken har, som nämnts, fokuserat på att analysera 

inkomstgapet utifrån arbetsinkomst, kapitalinkomst, skatter och 

transfereringar (och då med särskilt fokus på föräldraförsäkringen). 

Det finns många fler områden som påverkar inkomstgapet och 

kvinnors ekonomiska egenmakt, och vi avser att återkomma till dessa 

områden på olika sätt framöver.
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